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Alteracoes no Decreto n? 12.686 (Inclusdo): Flexibiliza¢cao e Altera¢des na Rotina Pedagdgica

O Decreto n2 12.773, de 08 de dezembro de 2025, introduziu alteracdes no Decreto n?

12.686, publicado menos de dois meses antes (em 20 de outubro de 2025). As mudancas
indicam uma flexibilizacdo quanto a obrigatoriedade estrita de matricula em classes comuns, a
inclusdo formal das instituicGes especializadas privadas na rede de oferta e ao aumento das

exigéncias de formacao profissional.

A analise detalhada das alteragdes, incluindo a questdo especifica sobre laudos e relatdrios,

segue abaixo:

1. Alteragdo quanto ao Laudo, Relatério e Profissional de Apoio

A nova redacdo vincula a disponibilizacdo desse profissional a avaliagdo técnica pedagodgica
(estudo de caso). Ou seja, ndo basta a solicitacdo da familia ou a auséncia de laudo; a

necessidade deve ser confirmada pelo estudo de caso realizado pela instituicdo de ensino.

2. Mudanga de Paradigma: Do "Estar Incluido" para o "Direito a Ser Incluido"

Houve uma mudanca sutil, mas juridica e politicamente relevante, na definicdo da garantia do

sistema inclusivo no Art. 19.

e Texto Original: Assegurava que os estudantes estivessem incluidos em classes e
escolas comuns.

e Texto Novo: Assegura que os estudantes tenham o direito a ser incluidos em classes e
escolas comuns.

e Impacto: A alteragao sugere que a inclusdo na classe comum é um direito disponivel,
mas ndo necessariamente uma obrigacdao Unica e exclusiva, abrindo margem para

outras configuragdes de ensino.

3. Abertura para InstituigGes Especializadas (Parcerias)

O novo decreto fortalece o papel das instituicGes privadas sem fins lucrativos (como as APAEs,

por exemplo) na politica publica.


https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2025/12/decreto-n12773-8-dezembro-2025.pdf
https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2025/10/decreto-n12686-20-outubro-2025.pdf
https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2025/10/decreto-n12686-20-outubro-2025.pdf
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Novos Principios e Diretrizes: Foi incluido o apoio técnico e financeiro do Poder
Publico as instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educagdo especial.

Novo Artigo 42-A: Criacdo de um artigo especifico autorizando Estados e Municipios a
organizarem a educac¢do especial por meio de parcerias e convénios com essas
instituicdes especializadas.

Alteracdo nos Objetivos (Art. 42): O objetivo original de garantir a educagao basica em
“classes comuns da rede regular" foi alterado para garantir a educacdo basica,
"asseguradas as adaptacGes razodveis de acordo com as necessidades individuais",

retirando a mencado explicita e restritiva as "classes comuns" neste inciso.

4. Inclusdo do PEI (Plano Educacional Individualizado)

O decreto original focava no PAEE (Plano de Atendimento Educacional Especializado). O novo

decreto insere o PEI como documento oficial e obrigatério ao lado do PAEE.

Art. 11 e 12: O resultado do estudo de caso agora fundamenta tanto o PAEE quanto o
PEI. A institucionalizacdo de ambos compde o projeto politico-pedagdgico da
instituicdo de ensino.

Fungdo: O PAEE e o PEl agora tém finalidades explicitadas em quatro eixos: orientar o
trabalho na sala comum, no AEE, nas atividades colaborativas e na articulacdo

intersetorial.

5. Aumento da Carga Horaria de Formagao

Houve um aumento significativo na exigéncia de formag¢ao continuada para os profissionais.

Para o Professor do AEE (Art. 13):

Antes: Carga horaria minima de 80 horas.
Agora: Formacdo inicial para docéncia e formacdo continuada especifica com carga

horaria de, no minimo, 360 horas.

Para o Profissional de Apoio Escolar (Art. 15):

Antes: Formacao especifica de 80 horas.
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Agora: Formacdo continuada de, no minimo, 180 horas.

6. Outras Alteracdes Relevantes

Principios (Art. 22): Inclusdo de um novo inciso reforcando o "respeito pela
diversidade de estudantes com deficiéncia e suas especificidades".
Diretrizes (Art. 32): A diretriz de oferta da educacdo especial passa a ser
"preferencialmente" na rede regular, alinhando-se a possibilidade de oferta em
instituicdes especializadas.

Recursos do FUNDEB (Novo Art. Foi

19-A): inserido um artigo garantindo

explicitamente a distribuicdo de recursos do Fundeb (considerando a dupla matricula)

para o publico da educacdo especial.

Tabela Comparativa das Alteragoes

" Artigo  [Texto Original (Decreto
Topico / Tema Texto Novo (Decreto 12.773
Rl Alterado |12.686) ( )
Assegurava que os
. & .? . Assegura que os estudantes
Garantia de Art. 12, § lestudantes "estejam " .. . AT
, . o w tenham o direito a ser incluidos
Matricula 32 incluidos" em classes e
em classes e escolas comuns.
escolas comuns.
. L, Acrescentou o inciso VIII,
N Listava 7 principios, focados " .
Principios da . . . estabelecendo o "respeito pela
o Art. 22 |em direitos universais e . .
Politica . diversidade de estudantes com
combate ao capacitismo. A . e "
deficiéncia e suas especificidades".
Alterou o inciso IX e criou o inciso
Diretrizes Focava na oferta do AEE X, prevendo apoio técnico e
(InstituicGes Art. 32 |preferencialmente nas financeiro pelo Poder Publico as

Especializadas)

escolas comuns.

instituicdes privadas sem fins
lucrativos especializadas.

Objetivos (Classes

Garantir a educacdo basica

Garantir a educacdo basica
"asseguradas as adaptacoes

Art. 42, Il ["em classes comuns da rede [razodveis" (removeu a
Comuns) . . . . "
regular de ensino". obrigatoriedade estrita de "classes
comuns" neste inciso).
Autoriza Estados e Municipios a
. organizarem a educacao especial
Parcerias e Art. 42-A | . . - . Ac . >
. N3o existia. via parcerias e convénios com

Conveénios (Novo) c . .
instituicoes privadas
especializadas.

Planeiamento Art. 11 e O estudo de caso O estudo de caso fundamenta o

(PEI) ) 12 ) fundamentava apenas o PAEE|PAEE e o PEI (Plano Educacional

(Plano de Atendimento

Individualizado), tornando ambos
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Educacional Especializado). |[documentos obrigatorios.

Exige formacao inicial para
Formagao Prof. Art. 13 Exigia formacdo especifica de,|[docéncia + formagdo continuada
AEE ) no minimo, 80 horas. especifica de, no minimo, 360
horas.

A oferta do profissional sera
avaliada pelo estudo de caso e
independera de diagndstico ou
laudo.

A oferta do profissional
independia de diagndstico ou
laudo.

Apoio Escolar Art. 14, §
(Laudo) 22

Exige nivel médio e formagao
continuada de, no minimo, 180
horas.

Formagao Apoio Exigia nivel médio e formagao
Art. 15 e
Escolar especifica de 80 horas.

Assegura explicitamente a
distribuicdo de recursos do Fundeb
(considerando dupla matricula)
para este publico.

N3ao existia artigo especifico
sobre o Fundeb no texto
original.

Financiamento Art. 19-A
(Fundeb) (Novo)

As alteragbes promovidas pelo Decreto n2 12.773/2025 representam um ajuste na Politica
Nacional de Educacdo Especial Inclusiva voltado ao rigor técnico e a formalizacdo dos

processos pedagdgicos.

Em suma, a nova redacgdo busca equilibrar a garantia do direito a educacdo com a necessidade
de estruturacdo técnica dos servigcos de apoio, exigindo das instituicdes de ensino um

planejamento mais robusto, documentado e fundamentado em avaliagdes pedagdgicas.

Assessoria Juridica & Educacional




