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Oficio n2 30

Sao Paulo, 18 de abril de 2023.

Ao Exmo. Sr. Leonardo Barchini, Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da
Educacao.

Ref.: PROUNI - Constatac¢ao de erros na contabilizacdo de vagas
Senhor Secretario,

Na audiéncia realizada no Ministério da Educagao com participagao Sr. Gregdrio Durla
Grisa, Diretor de Programas da Secretaria Executiva do egrégio érgao, bem como do
Sr. Alexandre Brasil Fonseca, cuja finalidade era apresentar os erros existentes na
contabilizacdo das vagas do ProUni nas Instituicdes Filantropicas, em razdo da
publicacdo da Lei n? 14.350/2022, o SEMESP, vem mui respeitosamente a presenca do

llmo. Secretdrio, expor e requerer o que segue:

| - RESPEITO AO CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 19, 20, 21 DA LCP 187/21

A entidade beneficente de assisténcia social que presta servico na area de
educacdo pode ser certificada na forma dos artigos 21 c/c 20 e 19 da Lei

Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021 (doravante LCP n2 187/21):

Art. 21. As entidades que atuam na educagdo superior e que aderiram ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), na forma do caput do art. 11-A da Lei n? 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, deverdo atender as condi¢bes previstas no caput e nos
§§ 12, 22 e 52 do art. 20 desta Lei Complementar.

§ 19 As entidades que atuam concomitantemente na educacdo bdsica e na
educagéio superior com ades@o ao Prouni deverdo cumprir os requisitos exigidos
para cada nivel de educagdo, inclusive quanto a complementagdo eventual da
gratuidade por meio da concesséo de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta
por cento) e de beneficios.

§ 22 Somente serdo aceitas no dmbito da educacdo superior bolsas de estudo
vinculadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta por
cento) para pés-graduagdo stricto sensu e as estabelecidas nos termos do § 62 do
art. 20 desta Lei Complementar.

§ 32 Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no dmbito da educagéo
superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento)
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oferecidas sem vinculo com o Prouni aos alunos enquadrados nos limites de renda
familiar bruta mensal per capita de que tratam os incisos | e Il do § 12 do art. 19
desta Lei Complementar, desde que a entidade tenha cumprido a proporgdo de 1
(uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni e
tenha ofertado bolsas no dGmbito do Prouni que ndo tenham sido preenchidas.

Art. 20. A entidade que atua na educagdo bdsica deverd conceder, anualmente,
bolsas de estudo na proporgdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5
(cinco) alunos pagantes.

§ 12 Para o cumprimento da propor¢cdo estabelecida no caput deste artigo, a
entidade poderd oferecer, em substituicdo, bolsas de estudo parciais, observadas as
seguintes condigdes:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes;
e

Il - bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta por cento) de gratuidade, para o
alcance do numero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2 (duas) bolsas de
estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral.

§ 29 Serd facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento) da
quantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 12 deste artigo por
beneficios concedidos nos termos do art. 19 desta Lei Complementar. (...)

§ 52 A entidade de educag¢do que presta servicos integralmente gratuitos deverd
garantir a propor¢éo de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar bruta
mensal per capita ndo exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) saldrio
minimo para cada 5 (cinco) alunos matriculados. (...).

Art. 19. As entidades que atuam na drea da educagdo devem comprovar a oferta de
gratuidade na forma de bolsas de estudo e de beneficios. (...)

§ 39 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se beneficios aqueles
providos pela entidade a beneficidrios cuja renda familiar bruta mensal per
capita esteja enquadrada nos limites dos incisos | e Il do § 12 deste artigo, que
tenham por objetivo promover ao estudante o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusGo do curso na instituicdo de ensino e estejam
explicitamente orientados para o alcance das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educag¢do (PNE).

§ 42 Os beneficios de que trata o § 32 deste artigo sdo tipificados em:

| - tipo 1: beneficios destinados exclusivamente ao aluno bolsista, tais como
transporte escolar, uniforme, material diddtico, moradia e alimentagdo;

Il - tipo 2: ag¢bes e servigos destinados a alunos e a seu grupo familiar, com vistas a
favorecer ao estudante o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo do
curso na instituigdo de ensino; e

Il - tipo 3: projetos e atividades de educa¢do em tempo integral destinados a
ampliagdo da jornada escolar dos alunos da educagdo bdsica matriculados em
escolas publicas que apresentem indice de nivel socioeconémico baixo estabelecido
nos termos da legislagdo.

§ 52 As entidades que optarem pela substituigdo de bolsas de estudo por beneficios
de tipos 1 e 2, no limite de até 25% (vinte e cinco por cento) das bolsas de estudo,
deverdo firmar Termo de Concessdo de Beneficios Complementares com cada um
dos beneficidrios. (...)

§ 92 As regras de conversdo dos valores de beneficios em bolsas de estudo serdo
definidas conforme o valor médio do encargo educacional mensal ao longo do
periodo letivo, a ser estabelecido com base em planilha que deverd ser enviada,
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anualmente, por cada instituicgdo de ensino a autoridade executiva federal
competente.

§ 10. O encargo educacional de que trata o § 92 deste artigo considerard todos os
descontos aplicados pela institui¢éo, regulares ou tempordrios, de cardter coletivo
ou decorrentes de convénios com instituicdes publicas ou privadas, incluidos os
descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a
proporcionalidade da carga hordria.

A regra geral para entidade de ensino superior aderente ao Prouni do CEBAS,
prevista no artigo 21 da LCP 187/21, de 1-5 pode ser cumprida da seguinte forma:

a) Bolsas integrais PROUNI — propor¢éo 1/9 (cumprimento do Prouni- art. 21,§39);

b) Bolsas parciais 50% ou bolsas proprias (100% ou 50%): cada 2 bolsas parciais
de 50% equivalem a uma bolsa integral (art. 21, §32); e

c) Até 25% das bolsas a serem concedidas no 1-5 podem ser substituidas por
beneficios estudantis (agées assistenciais a estudantes carentes) na forma do
artigo 19 da LCP 187/21 ( art. 20, §2° c¢/c caput do art, 21).

Os editais para (2022.2)' e 2023.1% tornaram letra morta as possibilidades
previstas nos artigos 21, 20 e 19 da LCP, especialmente as alineas “b” e “c”, na medida
que passaram a exigir o 1/5 dentro do Prouni, conforme féormula aplicada nos termos

aditivos pelo SISPROUNI, colacionada abaixo:

i Calculo de Bolsas Integrais Obrigatorias para o 1° Semestre de 2022
1 =

[
I={(X+E)/5-2Z

1=(401+10)/5-35

| = 47 Bolsas Integrais para Oferts no 1° Semestre de 2023

Percebe-se que toda a conta é dividida por 5 (cinco), ou seja, o Sistema aplicou
a regra do 1/5 no Prouni. Contudo, para Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(EBAS) aderente ao Prouni, a legislacdo sempre exigiu apenas 1-9 no Prouni, como um
dos elementos que compunha a contrapartida total da sua certificacdo, inicialmente
20% da receita, posteriormente 1-5 de bolsas (que poderia ser composto com bolsas

parciais de 50% mais acOes de assisténcia estudantil).

! No semestre 2022.2 a confuséo foi tanta que a celebracéo de termo aditivo foi regrada por nada mais nada menos
que 4 retificagBes do edital MEC/SESU n° 65, de 15 de junho de 2022, retificado pelo edital n® 75, de 6 de julho de
2022, novamente retificado pelo edital n°® 77, de 12 de julho de 2022 e ainda retificado pelo edital n°® 78, de 14 de
julho de 2022.

2 MEC/SESU n° 112, de 23 de novembro de 2022
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1I- DO CASO CONCRETO PARA EXEMPLIFICAR A FALTA DE RAZOABILIDADE

O SISPROUNI esta efetuando calculos errados, exigindo um nimero maior de
bolsas maior do que o exigido na LCP 187 e na prdpria Lei do Prouni. Para exemplificar
o drama e ilustrar o problema cita-se o caso de uma entidade que sé oferta bolsas
integrais no PROUNI e que no curso de Medicina até o 22 semestre de 2022 possuia
449 alunos matriculados, sendo 401 alunos pagantes e 48 alunos bolsistas integrais
do PROUNI, o que aplicando a regra do art. 21, § 32 (01 bolsista para 09 pagantes) da
LCP n2 187/2021 deveria Ihe impor a obrigacdo de conceder no maximo 15 bolsas
integrais do PROUNI, considerando as 60 vagas novas, contudo foram exigidas 47
(quarenta e sete) bolsas, sendo 32 (trinta e dois) a mais do que a correta aplicacdo do

art. 21 da LCP n? 187/21.

Ora, é obvio que a exigéncia foi desproporcional, basta pensar que a entidade
tinha 48 (quarenta e oito) bolsistas integrais para o curso de medicina, considerando
todo o ciclo académico que é de 06 (seis) anos, e num sé ingresso o MEC exigiu 47
(quarenta e sete) novas bolsas integrais, ou seja, nUmero quase igual ao total do

estoque de bolsas a época.

O erro/ilegalidade do MEC criou um problema para as entidades que atinge
diretamente a qualidade do ensino ofertado, na medida em que o ingresso maior de
alunos que a capacidade dos cursos notoriamente compromete o ensino, que passa a
ser ministrado numa estrutura subdimensionada, o que afronta a exigéncia do CEBAS

contida no art. 18, §12, I*> da LCP n2 187/21.

Ademais, o maior ingresso de bolsistas integrais, sem pagar mensalidade por
uma estrutura cara, compromete a capacidade de autofinanciamento e

sustentabilidade financeira da instituicdo, prevista respectivamente na Lei n2 9.394, de

3 Art. 18. Para fazer jus a imunidade, a entidade com atuacgdo na area da educagdo cujas atividades sejam de
oferta de educagdo basica, de educagdo superior ou de ambas, deve atender ao disposto nesta Secdo e na legislagdo
aplicavel.

§ 1° As instituicdes de ensino deverdo: (...)

Il - atender a padrGes minimos de qualidade aferidos pelos processos de avaliagdo conduzidos pela
autoridade executiva federal competente.
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20 de dezembro de 1996 e Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004. Caso a exigéncia
mencionada nao seja revista, as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social nao
terdo alternativa, sendo sair do Prouni e perseguir o CEBAS na forma do artigo 22 da

LCP ne 187/21°, fora do Prouni.

11l. O PROUNI NUNCA EXIGIU O 1-5 NEM ATUALMENTE EXIGE

Salienta-se, o Prouni nunca ofertou as IES aderentes possibilidade de ter 1-5 de
bolsas dentro do Prouni, nem tampouco exigiu a proporg¢do 1-5, que se repita, é a
conta final do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, ndo do
elemento contido na equacdo Prouni, no Prouni a exigéncia sempre foi, e é da
proporc¢do 1-9 de bolsas integrais e essa realidade se mantem na LCP n2 187/21, como

exposto.

4 Art. 22. As entidades que atuam na educago superior e que n&o tenham aderido ao Prouni na forma do art.
10-A da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, deverdo conceder anualmente bolsas de estudo na proporcéo de 1
(uma) bolsa de estudo integral para cada 4 (quatro) alunos pagantes. (Redacdo dada pela Lei n® 14.350, de 2022)

§ 1° Para o cumprimento da proporcéo descrita no caput deste artigo, a entidade podera oferecer bolsas de
estudo parciais, desde que conceda:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

Il - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do nimero
minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2 (duas) bolsas de estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo
integral.

§ 2° Seré facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade das bolsas de estudo
definida no caput e no § 1° deste artigo por beneficios concedidos nos termos do art. 19 desta Lei Complementar.

§ 3° Sem prejuizo do cumprimento das proporcdes estabelecidas no inciso Il do § 1° deste artigo, a entidade
de educacdo devera ofertar, em cada uma de suas institui¢des de ensino superior, no minimo, 1 (uma) bolsa integral
para cada 25 (vinte e cinco) alunos pagantes.

§ 4° A entidade devera ofertar bolsa integral em todos os cursos de todas as institui¢des de ensino superior
por ela mantidos e poderd, nos termos do § 6° do art. 20 desta Lei Complementar, considerar como bolsistas 0s
trabalhadores da propria instituicdo e os dependentes destes em decorréncia de convencdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, até o limite de 20% (vinte por cento) da proporcao definida no caput e nos incisos I e 1l do § 1°
deste artigo.

§ 5° As entidades que atuam concomitantemente na educagdo bésica e na educagdo superior sem ter aderido
ao Prouni deverdo cumprir os requisitos exigidos de maneira segregada, por nivel de educagdo, inclusive quanto a
eventual complementagdo da gratuidade por meio da concessdo de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento) e de beneficios.

§ 6° Para os fins do disposto neste artigo, somente serdo computadas as bolsas de estudo concedidas em
cursos regulares de graduagdo ou sequenciais de formagao especifica.
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A légica da LCP 187/21 é a mesma que existiu a partir de 2013, a CEBAS atuante
no ensino superior fora do Prouni deve cumprir a regra geral de 1-4 (25% de bolsas) e
qguem esta dentro do Prouni a regra geral del-5 (cerca de 20% de bolsa). Portanto, o
somatorio das bolsas Prouni 1-9, com bolsas integrais e bolsas parciais de 50% (dentro
e fora do PROUNI) mais acdes de assisténcia estudantil deve corresponder a proporg¢ao
de 1/5 exigida no artigo 21 da LCP 187/21 e jamais como fez ilegalmente o sistema

dentro do Prouni.

Afirma-se também que ao longo dos anos, as IES beneficentes desenvolveram
as suas ofertas no ProUni nessa ldgica. E, ndo houve questionamento juridico, pois
sempre houve reconhecimento do procedimento adotado pelas IES beneficentes na
oferta do Prouni. As IES beneficentes ndo tiveram questionamento por parte do ProUni
e, também, mantiveram o CEBAS regularizado. Ou seja, ndo houve questionamento do

responsavel e emitente da CEBAS.

Por outro lado, a Lei n? 11.096/05 (bem como o Decreto n? 5.493/05), verifica-
se que ndo ha nenhuma exigéncia em se conceder bolsas de estudo na proporgao de
1/5 exclusivamente no Prouni. Seguem abaixo os artigos da Lei do Prouni que tratam

da obrigatoriedade de concessao de bolsas, in verbis:

Art. 52 A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo
de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo
anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacao,
excluido o numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou

pela prépria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados. (..)

§ 42 A instituicdo privada de ensino superior com ou sem fins lucrativos poder3,
alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no caput deste artigo,
oferecer 1 (uma) bolsa de estudo integral a cada 22 (vinte e dois) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela
instalados, conforme estabelecido em regulamento pelo Ministério da Educacao,
desde que oferega, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50%
(cinquenta por cento) na propor¢do necessaria para que a soma dos beneficios

concedidos, na forma prevista nesta Lei, atinja o equivalente a 8,5% (oito e meio
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por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja tenham bolsas do Prouni

efetivamente recebidas, na forma prevista na Lei n? 9.870, de 23 de novembro de

1999, em cursos de graduagdo ou sequenciais de formacgdo especifica. (Redacdo

dada pela Lei n2 14.350, de 2022)

E necessario afirmar que a segunda regra, descrita acima, também estd prevista
no art. 62 do Decreto n2 5.493/05. Veja:
Art. 62 As instituicdes de ensino superior que aderirem ao PROUNI

nos termos da regra prevista no § 42 do art. 52 da Lei n? 11.096, de

2005, poderao oferecer bolsas integrais em montante superior ao
minimo legal, desde que o conjunto de bolsas integrais e parciais
perfaca proporgdo equivalente a oito inteiros e cinco décimos por
cento da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do

PROUNI, efetivamente recebida nos termos da Lei n2 9.870, de 1999.

Ou seja, inexiste na Lei do Prouni meng¢ao da regra do 1-5 que esta inscrita

apenas na LCP 187/21.

O Governo anterior em ano de eleigao quis dar uma nova roupagem ao Prouni
como se fosse um Novo Prouni, em metafora, “linha do que nada do que foi serd” a
partir da exigéncia de um novo termo de adesdo, passou a implementar seu projeto na
celebracdo de termo aditivo ja em 2022.2, causando uma tremenda confusdo no

segmento educacional beneficente usuario do Prouni.

Além da nitida dificuldade operacional do MEC em traduzir a Lei aplicavel nos
editais e os editais no sistema, fato que fica notério pelas sucessivas retificacdes dos
editais e prorrogacGes dos prazos, deram uma errénea e ilegal aplicacdo ao disposto
no § 89 do artigo 52 da Lei n.2 11.096/09, com a redacdo dada pela Lei n?
14.350/2022, infra:

Art. 52 A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, poderd aderir ao Prouni mediante assinatura de termo
de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes reqularmente pagantes
e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educagdo, excluido o
numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prdpria
instituigdo, em cursos efetivamente nela instalados. (...)
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§ 72 As instituicbes privadas de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficentes, poderdo oferecer bolsas de estudo integrais e parciais
de 50% (cinquenta por cento) adicionais aquelas previstas em seus termos de
adesdo, conforme estabelecido em regulamento pelo Ministério da
Educagdo. (Incluido pela Lei n® 14.350, de 2022)

§ 82 As bolsas de estudo a que se refere o § 72 deste artigo poderdo ser
computadas para fins de cdlculo da iseng¢do, na forma prevista no art. 82 desta
Lei, mas ndo para fins de cdlculo de bolsas de estudo obrigatdrias, de acordo com
percentuais estabelecidos no caput e no § 42 deste artigo. (Incluido pela Lei n?

14.350, de 2022)

Escorado nesse dispositivo o MEC tem justificado em seguidas reunides a nao
consideragao de todas as bolsas concedidas anteriormente a Lei n2 14.350, de 2022 e
exigido no Prouni o percentual de 1 para 5, desconsiderando inteiramente a Lei

Complementar 187/21.

Ora, os dispositivos do art. 20 e 21 da LCP 187/21, sdo complementares, cuja
finalidade é regulamentar a contrapartida que as entidades devem ofertar para obter a
CEBAS, em respeito a posi¢do do Supremo Tribunal Federal expressa na ADI 4480°,
deve prevalecer sobre qualquer comando constante em Lei ordinaria, inclusive, esta
orientacdo esta prevista na razdo legal da prépria LCP 187/21, expressa nos seus

artigos 12 e 29.

Sob essa perspectiva, a regras contidas na Lei 11.096/05 (Prouni) que sdo
trazidas ao contexto pelo proprio artigo 21 da LCP n2 187/21, ao mencionar a adesdo
das instituicdes beneficentes ao Prouni na forma do artigo 11-A da Lei n? 11.096/21,
ndo podem criar exigéncia que ndo seja compativel com o disposto nos artigos 21 e 20

da LCP n2 187/21.

° Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Direito Tributario. 3. Artigos 1°; 13, paragrafos e incisos; 14, §§ 1° e 2°; 18,
88 1° 2° e 39 29 e seus incisos; 30; 31 e 32, § 1° da Lei 12.101/2009, com a nova redacdo dada pela Lei
12.868/2013, que dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regula os
procedimentos de isencéo de contribuicBes para a seguridade social. 4. Revogacdo do § 2° do art. 13 por legislagdo
superveniente. Perda de objeto. 5. Regulamentacdo do § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal. 6. Entidades
beneficentes de assisténcia social. Modo de atuacdo. Necessidade de lei complementar. Aspectos meramente
procedimentais. Regramento por lei ordinaria. 7. Precedentes. ADIs 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como 0 RE-RG
566.622 (tema 32 da repercussdo geral). 8. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa
parte, julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 13, 111, 8 1°, 1 e 11, § 3° 84° l e
I, e 88 5° 6° e 7°; art. 14, 88 1° e 2°; art. 18, caput; art. 31; e art. 32, § 1°, da Lei 12.101/2009, com a nova redacao
dada pela Lei 12.868/2013.

(ADI 4480, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-089 DIVULG 14-04-2020 PUBLIC 15-04-2020)
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Assim, sob a odtica limitadora do principio de validade constitucional da Lei
Complementar e da Lei Ordinaria, deve se fazer a leitura dos ditames atinentes a
certificacdo de entidades beneficentes de educacdo aplicaveis na Lei do Prouni, na

forma do artigo 11-A, mencionado expressamente no art. 21 da LCP 187/21:

Art. 11-A. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo estabelecido na forma
do regulamento, adotar as regras do Prouni contidas nesta Lei, para sele¢éo dos
estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50% (cinquenta
por cento), em especial as regras previstas no art. 32 e no inciso Il do caput e nos §§
12 e 22 do art. 72 desta Lei, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de
adesdo, limitado a 10 (dez) anos, renovdvel por iguais periodos, e respeitado o
disposto nos arts. 39, 59, 72 e 10-A desta Lei, ao atendimento das condigdes
previstas na legislagdo especifica para entidades beneficentes que atuem na drea
de educagdo. (Incluido pela Lein? 14.350, de 2022)

E, sob essa perspectiva de validade constitucional da Lei Complementar, nao se pode
dar aplicacdo ao § 82 do artigo 52 da atual Lei do Prouni que negue vigéncia aos artigos

20 e 21 da LCP n2 187/21 como vem fizeram os ultimos editais.

Curioso é que a propria Consultoria Juridica do MEC, no Parecer n2
00622/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho ne
03334/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU afirmou prevaléncia dos artigos 20 e 21 da LCP

n2 187/21, como se vé no trecho colacionado abaixo:

69. Assim, defender a possivel incidéncia, as Entidades Beneficentes, de regras que,
em principio, sdo destinadas a entidades nao beneficentes (a exemplo do disposto
no § 1°-B do art. 5° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, olvidando-se de
regras préoprias da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021), poderia
ser considerado como confrario ao entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal, no Julgamento da no julgamento da Acdo direta de inconstitucionalidade
AD/I 4480, segundo o qual ha necessidade de lei complementar para tratar de
Regulamentagdo do § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal.

73. Seguindo a mesma inteligéncia, rememore-se que. por meio do art. 171-A da Lei
n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (incluido pela Lei n® 14.350, de 2022), o
legislador ordinario tratou da possibilidade de as enfidades beneficentes adotarem as
regras do Prouni nela previstas “para selecdo dos esfudantes beneficiados com
bolsas integrais e bolsas parciais [...] em especial as regras previstas no arf. 3° e no
inciso Il do caput e nos §§ 1° e 2° do art. 7° desfa Lei", e respeitado o disposto nos
arts. 3° 5° 7° e 10-A desta Lei, mas “comprometendo-se [...] ao atendimento das
condigdes previstas na legislagcao especifica para entidades beneficentes que
atuem na drea de educacgéo”, qual seja, dagquelas condigdes previstas na Lei
Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021.

V. DA IMPOSSIBILIDADE DE RETROATIVIDADE DA LEI NOVA
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Mesmo que consideremos, por hipdtese, correta a interpretacdo que os dois
ultimos editais tem dado ao Prouni pds Lei n2 14.350/22 cabe destacar que a Lei n?
12.376/10, Lei de introdugdo as normas de direito brasileiro, consagra no seu artigo 62
um dos principios de direito, que a Lei Nova “tera efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”; ou seja, a Lei vale para

frente, respeitado os atos anteriormente praticados.

Desse modo, além de desconsiderar a correta aplicacdo dos art. 20 e 21 da LCP
n? 187/21, a proporcionalidade atual, ora atacada exigida se baseia na Lei n@
14.350/22 (LINDB) de forma retroativa, sem respeitar os atos juridicos perfeitos

anteriormente praticados.

E, sem respeitar os atos juridicos perfeitos, o Sisprouni desprezou as Bolsas
integrais do ProUni anteriormente concedidas; Bolsas integrais proprias e Bolsas
adicionais do Prouni, ofertadas e concedidas em outros processos seletivos, que
formavam o “estoque” para eventuais ndo preenchimentos em processos seletivos

futuros, como se tudo tivesse iniciado a partir do edital 112/22.

No processo seletivo de 2022.2 e o de agora 2023.1, O MEC de forma errénea,
alegando aplicacdo do § 89, art. 52 da Lei n2 11.096/05, com a redacdo dada pela Lei n°
14.350, de 2022, passou a excluir do sistema as outras formas complementares que as
instituicoes ofereciam para atingir a relacdo 01 bolsista para 05 alunos pagantes,
conforme descritas acima, em clara afronta ao artigo 21 da LCP 187/21 e, mais grave
ao desconsiderar as bolsas ja concedidas no Prouni, com clara ofensa ao principio

esculpido na LINDB acima exposto.

Assim, a revelia do art. 21 da LCP 187, o novo sistema de oferta do ProUni sé
aceita as bolsas parciais no mesmo curso como forma complementar para atingimento
da relacdo 01 bolsista para cada 05 pagantes. Para agravar, o sistema retroage essa

invencdo interpretativa ilegal a_mesma |dgica para os periodos anteriores, gquando

sempre se admitiu a complementacdo por outras formas, dando a sensacdo que a

partir do SISPROUNI 2022.2 houve a criagcdo de um novo programa.

Ao ndo reconhecer as outras formas de complementacdo das bolsas nos anos

anteriores, o sistema gera um passivo de bolsas para serem ofertadas a partir do novo
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processo seletivo do 2° semestre de 2022 nada razodvel e impossivel de ser cumprido,

o que se avoluma a cada semestre como ficou claro agora para 2023.1.

Do ponto de vista politico tal distincdo ndo se justifica, porque afinal de contas,
todas as bolsas concedidas atenderdao alunos carentes na forma da lei, ou seja, o

escopo é atender o aluno carente dentro dos critérios estabelecidos pelo Prouni.

IV.DO AUMENTO DE VAGAS PARA MEDICINA E DIREITO

A Lei n2 11.149/2022, de forma peremptdria estabelece que as institui¢cdes de
ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a partir da
assinatura do termo de adesdo, o niumero de vagas em seus cursos, no limite da
proporcdo de bolsas integrais e parciais oferecidas por curso e turno, na forma do
regulamento.

O permissivo legal contido no artigo 72, §32 da lei n2 11.096/05 ® estabelece
um direito subjetivo as instituicbes a esse aumento de vagas, que nao pode ser
limitado por nenhuma norma infra legal ou decisao administrativa, especialmente
pelo procedimento estabelecido pelo paragrafo tnico do artigo 11’ do Decreto n®

5493/05, na redacdo dada pelo Decreto n? 11.149/22.

Por outro lado, esse direito ao aumento de vagas existia anteriormente a Lei n2
14.350/22, sem qualquer necessidade de pedido apenas quanto as bolsas integrais, e
ndao pode o MEC, como fez nos ultimos dois semestres, desconsiderar o ato juridico
perfeito e tolher no SISPROUNI o quantitativo de ingressantes sem considerar que as

IES usaram dessa prerrogativa.

Ademais, Para cumprir com as novas alteracdes impostas pela Lei n?

14.350/2022, as Instituicdes de Ensino Superior obrigaram-se a aumentar a quantidade

® Art. 70 (...) 8 3° As instituicGes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a partir
da assinatura do termo de adesdo, o nimero de vagas em seus cursos, no limite da proporgdo de bolsas integrais e
parciais oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento. (Redacéo dada pela Lei n° 14.350, de 2022)

T Art. 11. As instituicbes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar o nimero de
vagas anuais ofertadas em seus cursos em relagdo ao ato autorizativo mais recente de que trata o art. 10 do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, respeitadas as seguintes condicdes: (...)

Paragrafo Unico. Na hipotese de aumento de vagas para os cursos de Direito e de Medicina, o disposto
no caput dependerd de autorizagdo prévia da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo.
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de bolsas integrais e parciais concedidas por forca do Programa Prouni, a fim de
atender os novos percentuais quantitativos de concessao de bolsas impostas pela
legislacdo, com notdrio aumento de seus custos comprometendo a apertada

viabilidade financeira, especialmente do curso de Medicina.

Dessa maneira, considerando a obrigatoriedade de todas instituicdes de
educacdo superior em demonstrar a capacidade de autofinanciamento e
sustentabilidade financeira, prevista respectivamente na Lei n? 9.394,de 20 de
dezembro de 1996 e Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, para fins recredenciamento
da Instituicdo, razdo pela qual o aumento de vagas, além de ser um direito, faz-se

necessario.

Expostos esses fundamentos e reconhecendo que atual gestdo do Ministério da
Educacdo tem o compromisso manter as instituicdes de ensino superior beneficentes
no Prouni, espera-se que o egrégio drgao realize as correcdes necessarias, por medida

de Justica.
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