SEMESP D

OFICIO N.2 48/2022

Sao Paulo, 19 de julho de 2022.

Exmo. Senhor
Wagner Vilas Boas de Souza

Secretario da Secretaria de Educagao Superior (Sesu)

Exma. Senhora
Diana Guimaraes Azin
Secretdria da Secretaria de Regulagdo e Supervisdao da Educagdo Superior (SERES)

Assunto: PROUNI — ENTIDADES BENEFICENTES

O Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no

Estado de S3o Paulo - Semesp, com sede na Rua Cipriano Barata, 2.431, Ipiranga - Sdo Paulo

—SP, inscrito no CNPJ sob n.2 49.343.874/0001-30, representado neste ato por sua Diretora

presidente, Ldcia Maria Teixeira, vem por meio do presente, expor e requerer o que segue:
Em conjunto com diversas entidades representativas do setor, 0 Semesp participou de
reunido com a SESU no dia 13 de julho de 2022, reportando erro no sistema SISPROUNI, em
especial na tela “composicdo de bolsas obrigatdrias integrais e parciais regra 1:9” e
encaminhou Oficio 46, de 15 de julho de 2022, detalhando o problema, inclusive apontando
que o MEC havia publicado o Edital 78/2022, corrigindo a férmula, porém sem a alteragdo

necessaria no sistema.
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Na oportunidade, o Semesp pleiteou, ainda, prorrogacdo do prazo para o Termo de
Adesdo/Aditivo do PROUNI do segundo semestre de 2022. O edital n? 78, de 14 de julho de
2022, entdo, foi retificado pelo edital n2 80, de 18 de julho de 2022, que prorrogou a adesao
ou renovagao de adesdao ao PROUNI até as 19 horas e 59 minutos do dia 22 de julho de 2022.
Entretanto, até a presente data, os problemas acerca da proporcionalidade das bolsas no
sistema ainda ndo foram sanados.

Sabedores de sua sempre presente disponibilidade e competéncia em corrigir
gualquer situacdo que prejudique os estudantes e as entidades de ensino, relatamos os
problemas que ainda persistem até a presente data no sistema de bolsas ProUni.

A principal questdo é o cdlculo das bolsas de estudos concedidas pelas entidades
beneficentes de assisténcia social que prestam servicos na drea de educacdo, sendo
certificadas na forma do artigo 21 da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021
(doravante LCP n? 187/21), uma vez que o SISPROUNI esta efetuando célculos errados,
exigindo um numero maior de bolsas do que o exigido na LCP 187 e na prépria Lei do Prouni,
como explicitado no exemplo infra, que reflete a situacdo de centenas de instituicGes
beneficentes.

Até o 29 semestre de 2021 uma entidade que, por exemplo, no curso de Medicina
possuia 498 alunos matriculados, sendo 460 alunos pagantes ja que 38 alunos sdo bolsistas
integrais do PROUNI, conforme pactuado com o poder publico na renovacao do Prouni,
possui, para o 22 semestre de 2022, a estimativa de contar com o ingresso de 86 alunos para
o curso. Aplicando a regra do art. 21 da LCP n2 187/2021, imp&e-lhe a obrigacdo de conceder

no minimo 17 bolsas integrais do PROUNI.

Ocorre, como evidencia a tela 1 do Sistema PROUNI — SISPROUNI, a essa entidade sera
exigida a concessdo de 68 bolsas integrais (varidvel ), pois para o célculo no sistema utiliza-se
da base pretérita que ja estava solucionada com as 38 bolsas integrais e as proporcionais de

50% no mesmo curso e bolsas em outros cursos (ausente na telal). Vejamos:

Telal
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Regra 1:5

do 2°/2021

N° de bolsas integrais em utilizagSo oferscidas pela propria

2 instituic3o a estudantes INGRESSANTES em 2° semestre
(turmas iniciais). matriculados ao final do 2%/2021 (excluidas
8s do ProUni):

N° de bolsas integrais ADICIONAIS do ProUni (em usufruto,
e e reg s3 em2°
ou em g i
selecionados em 2° semestre) @

3

N° de bolsas integrais OBRIGATORIAS do ProUni (em
4 usufruto, e de 3
concedidas em 2° semestre

5 N° de Estudantes Regularmente Pagantes em 2° Semestre

1=(X+E)I5-2
1=(460+69)/5-38

272013, 2772014, 2°/2015 e 272018

Cursos com Adesdo em 292007

N° de INGRESSANTES em 2° semestre (turmas iniciais). matriculados ao final

| = Bolsas Integrais para Oferta no 2°%/2022
X = Nimero de Estudantes Regularmente Pagantes no 2°/2007. 2°/2008, 2%/2009, 2°2010, 2%2011, 212012,

Vagas Autorizadas : 180 @

COMPOSICAO DE BOLSAS OBRIGATORIAS

Total de Ing em
A B
2°2007 + 2°/2008 + 2°/2009 + 2°/2010 +
2%2011 + 2°12012 + 2°/2013 + 2712014 +
2%/2015 + 2°12016 + 2°/2017 + 2°/2018 +
2°/2019 + 2712020 + 2°/2021

2°/2022 Estimativa

498
[o]
&2
0
INCLUIR
BOLSISTAS
==
0
LISTA DE
BOLSISTAS
o= © cstimativa de
Bolsas Integrais para
z a8 .
LISTA DE . “2222
BOLSISTAS X
_ “
480 6o

111 Calculo de Bolsas Integrais Obrigatorias para o 2° Semestre de 2022

1 = 68 Bolsas Integrais para Oferta no 2° Semestre de 2022

E = Ndmero de

em 2° Semestre

Z = Boisas Integrais obrigatdrias do ProUni (em usufruto, e de

no 2°2022

50) ofertadas
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Nesse cendrio, estd sendo imposto a entidade, que ja realizou vestibular para o 29

semestre 2022 e que prevé atender 86 ingressantes, que sejam oferecidas 68 bolsas integrais,

situagdo que aumenta em 79% o numero de ingressantes, desprezando a auséncia de

planejamento e de infraestrutura para acolher o novo universo de alunos. Isso porque a

entidade trabalhava com o horizonte de apenas 17 novos ingressantes bolsistas integrais, via

PROUNI.

Essa situacdao deve-se ao fato do sistema, em suma, desprezar as Bolsas parciais do

ProUni no proprio curso, Bolsas integrais e parciais do ProUni em outro curso; Bolsas integrais

proprias; Bolsas adicionais, concedidas em outros processos seletivos, que formavam o

“estoque” para eventuais ndo preenchimentos em processos seletivos futuros; e Outras acdes

de assisténcia social no limite de até 25% das bolsas de estudo.

Outro equivoco de menor relevancia ocorre em uma segunda tela do Sistema.

Vejamos:
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Vagas Autorizadas : 180 @

COMPOSICAO DE BOLSAS OBRIGATORIAS INTEGRAIS E PARCIAIS REGRA 1:9
| Oferta de Bolsas Obrigatérias para o 2° Semestre de 2022
€1 Nimero de Bolsas INTEGRAIS minimo (1/9): & 8
Numero de bolsas PARCIAIS de 50% sendo 2 parciais para uma integral

c2 A composigic de bolsas n3o podera ultrapassar o limite maximo de vagas autorizadas B IIVZ(')
(Inslmu;&es participantes do Proies n3o poderdo ofertar bolsas parciais)

COMPOSICI\O DE BOLSAS ADICIONAIS REGRA 1:5
| Oferta de Bolsas Adicionais para o 2° Semestre de 2022
3 Nimero de Bolsas INTEGRAIS ADICIONAIS [0 ]
4 Nimero de bolsas PARCIAIS de 50% ADICIONAIS o ]

Fonte: SISPROUNI

Nessa segunda tela, hd a aplicacdo da regra que possibilita cumprir as bolsas por meio
da complementacdo com as parciais. Nesse cendrio vale a seguinte regra: Para cumprir
aquelas “68 bolsas integrais” (variavel | da tela 1) as entidades podem ofertar 1 bolsa integral
para cada 9 alunos pagantes, e bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta por cento) de
gratuidade, para o alcance do numero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2 (duas)
bolsas de estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral (art. 21 c.c 20 da LCP n@

187/2021).

Contudo, ao arrepio da legislacdo complementar, o sistema calcula a variavel C1 em
cima das bolsas integrais e ndo do numero de pagantes. Portanto, o SISPROUNI estd induzindo
as entidades a preencherem com erro (nUmero sugerido), no caso apresentado: 8 bolsas:

COMPOSICAO DE BOLSAS OBRIGATORIAS INTEGRAIS E PARCIAIS REGRA 1:9
| Oferta de Bolsas Obrigatorias para o 2° Semestre de 2022

€1  Nimero de Bolsas INTEGRAIS minimo (1/9): 8 8

Fonte: SISPROUNI

Ocorre que o numero “correto”, seria o resultado do nimero de pagantes dividido por
9, excluindo-se as bolsas integrais do Prouni ativa, ou seja, seriam 21 bolsas e ndo 8. Portanto,
ao preencher conforme a sugestdo do sistema, a entidade estaria infringindo a regra de

ofertar no minimo 1 bolsa para cada 9 pagantes.
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Corrobora, no sentido do aqui relatado, Edital elaborado pelo MEC e publicado em

15/07/2022, corrigindo a férmula, contudo até o momento ndo houve alteracdo no sistema:

EDITAL N® 78, DE 14 DE JULHO DE 2022
PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI

PROCESSO SELETIVO - SEGUNDO SEMESTRE DE 2022

0 SECRETARIO DE EDUCACAQ SUPERIOR SUBSTITUTO, no uso das atribuigdes que
Ihe confere o art, 29 do Decreto n? 5.493, de 18 de julho de 2005, e tendo em vista o disposto
na Lei n? 11,096, de 13 de janeiro de 2005, alterada pela Lei n® 14.350, de 25 de maio de 2022,
na Portaria Normativa MEC n? 18, de 6 de novembro de 2014, resolve:

Art. 12 O Edital n® 65, de 15 de junho de 2022, publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOUL), de 20 de junho de 2022, n® 114, Se¢do 3, paginas 78 e 79, o qual tomou publico o
cronograma e demais precedimentos relativos a adesdo, a renovagdo da adesdo e a emissdo de
Termo Aditivo ao processo seletivo do Programa Universidade para Todos - Prouni referente ao
segundo semestre de 2022, alterado pelo Edital SESu n® 75, de 6 de julho de 2022, publicado no
Didrio Oficial da Unido (DOU), de 7 de julho de 2022, n® 127, Secdo 3, pdgina 52, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Cl>=(X+E)+9]-2

Onde, C1 > = arredondamento ({ X + E ) £ 9] - Z), corresponde a no minimo, 1 {uma)
bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

iapidmpisness \NR)

Art. 22 Este Edital entra em vigor na data de sua publicagdo.

EDUARDO GOMES SALGADO

(DOU - Publicado em: 15/07/2022 | Edigdo: 133 | Segdo: 3 | Pégina: 1628)

Apesar da alteracdo do calculo trazida pelo edital n? 78, de 14 de julho de 2022 ter
sido prorrogado por meio do edital n2 80 de 18 de julho de 2022, as alteragdes ndo foram

implementadas no sistema SISPROUNI.

Ndo obstante, ignorando o erro de programacao do sistema, ainda assim é perceptivel
gue esse exige numeros absurdos das entidades beneficentes. No caso da tela 2, requer que
a entidade oferte 128 bolsas de estudos no PROUNI, sendo 8 integrais e 120 parciais de 50%,
guando o planejamento e capacidade de oferta da entidade leva em consideracdo os 86

alunos ingressantes pagantes e bolsistas.
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Além dos problemas acima apontados, o sistema ainda deixou de considerar as
permutas de até 1/5 das bolsas entre cursos, conforme pode ser observado na tela do

Sistema, vejamos:

Fonte: SISPROUNI

Os reiterados enganos no SISTEMA fizeram as entidades representativas do segmento
educacional (Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil - ANEC, Associacdo Brasileira
de Instituicdes Educacionais Evangélicas - ABIEE, Associagdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior - ABMES, Associacdo Brasileira das Universidades Comunitdrias - ABRUC,
Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular e Férum Nacional das
Entidades Filantrépicas - FONIF), entre elas o SEMESP, participarem de diversas reunies de
trabalho com o MEC, além de enviarem oficios conjuntos, que resultaram na correcdo dos
editais, adequando a Lei, mas sem adequar o sistema que estd tratando os termos aditivos
para o semestre 2022.2, como se um novo Prouni estivesse comegando do zero para as
entidades beneficentes, desconsiderando todo o seu estoque de bolsas de adesBes que

existem muitas vezes desde do inicio do Programa ainda em 2005.
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Sabedores de seu empenho em resolver a questdo e ndo prejudicar as instituicdes e

nem, principalmente, os estudantes, explicitamos o que esta ocorrendo:

O sistema esta sendo operado como se a Lei n? 14.350, de 25 de maio de 2022, que
alterou a Lei n® 11.095/05, tivesse criado um novo programa, e por isso esta exigindo das
entidades praticamente o efetivo total de bolsas em um sé termo aditivo, desconsiderando

de forma ilegal o estoque de bolsas ja concedidos.

Ressalta-se que o cendrio normativo ndo mudou, as inovacdes do sistema SISPROUNI
2022.2 estdo incorretas e estdo provocando um caos para as entidades beneficentes, com um

prazo que se esgotara até as 19hs e 59 minutos da sexta-feira 22/07/2022.
Resumindo, o principal cerne dos erros do SISPROUNI estd na seguinte sintese:

1. Asinstituicdes de ensino superior beneficentes ofereciam as bolsas ProUni, por curso,
na propor¢cdo minima de 1 aluno bolsista para cada 9 alunos pagantes (na forma do
art. 13-A, §32 da Lei n2 12.101/09, vigente até dezembro do ano passado e depois do
dispositivo de redacdo similar do art. 21, §32 da LCP 187/21).

2. Para atingirem a relacdo de 1 aluno bolsista integral para cada 5 alunos pagantes,
exigéncia para o CEBAS, as instituicGes complementavam com as seguintes op¢des, na
forma da legislacdo vigente:

1-Bolsas parciais do ProUni no prdprio curso, respeitando a relacéo de 2
bolsas parciais para cada 1 bolsa integral;
2-Bolsas integrais do ProUni em outro curso;

3-Bolsas parciais do ProUni em outro curso, respeitando a relagdo de 2
bolsas parciais para cada 1 bolsa integral;

3-Bolsas integrais proprias;

4-Bolsas adicionais, concedidas em outros processos seletivos, que
formavam o “estoque” para eventuais ndo preenchimentos em processos
seletivos futuros;

5-Outras agbes de assisténcia social no limite de até 25% das bolsas de
estudo.
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Ao longo dos anos, as IES beneficentes desenvolveram as suas ofertas no ProUni nessa
l6gica. Ndo houve questionamento juridico, o sistema de oferta sempre permitiu e a legislacdo
ndo vedava, tanto que as instituicGes ndo sofreram qualquer processo de supervisdo, pois
sempre houve reconhecimento do procedimento adotado pelas IES beneficentes na oferta

do Prouni.

As IES beneficentes ndo tiveram questionamento por parte do ProUni e, também, mantiveram
o CEBAS regularizado. Ou seja, ndo houve questionamento do CEBAS e, nem tampouco,

interposicao do mesmo.

No processo seletivo de 2022.2, o MEC, de forma equivocada, alegando aplicacdo do
§89, art. 52 da Lei n2 11.096/05%, com a redacdo dada pela Lei n° 14.350, de 2022, passou a
excluir do sistema as outras formas complementares que as instituicGes ofereciam para
atingir arelacdo 1 bolsista para 5 alunos pagantes, conforme descritas acima, em clara afronta

ao artigo 21 da LCP 187/21.

Assim, a revelia do art. 21 da LCP 187, o novo sistema de oferta do ProUni s6 aceita as
bolsas parciais no mesmo curso como forma complementar para atingimento da relacdo 1
bolsista para cada 5 pagantes. Para agravar, o sistema retroage essa invencdo interpretativa

incorreta a mesma logica para os periodos anteriores, quando sempre se admitiu a

complementacdo por outras formas, dando a sensacdo que o SISPROUNI 2022.2 criou um

novo programa e que nada do que foi sera.

Ao ndo reconhecer as outras formas de complementacdo das bolsas nos anos
anteriores, o sistema gera um passivo de bolsas para serem ofertadas a partir do novo

processo seletivo do 2° semestre de 2022 nada razoavel e impossivel de ser cumprido.

LArt. 5°(...)

§ 8° As bolsas de estudo a que se refere o § 7° deste artigo poderdo ser computadas para fins de calculo da
isencdo, na forma prevista no art. 8° desta Lei, mas ndo para fins de célculo de bolsas de estudo obrigatdrias, de
acordo com percentuais estabelecidos no caput e no § 4° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.350, de 2022)
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Ademais, o erro no SISPROUNI se estende na “ composicdo de bolsas obrigatdrias
integrais e parciais regra 1:9. Tais sucessGes de enganos fez o MEC, acertadamente, vir
corrigindo os normativos, havendo inclusive na Ultima sexta feira, 15/07/2022, corrigido, pelo

EDITAL n278/22, a prépria formula de aplicagdo da regra do 1/9:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 15/07/2022 | Edigdo: 133 | Secdo: 3 | Pagina: 1628
Orgdo: Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagdo Superior

EDITAL N2 78, DE 14 DE JULHO DE 2022

PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI
PROCESSO SELETIVO - SEGUNDO SEMESTRE DE 2022
0 SECRETARIO DE EDUCACAD SUPERIOR SUBSTITUTO, no uso das atribuiges gue
Ihe confere o art. 22 do Decreto n® 5.493, de 18 de julho de 2005, e tendo em vista o disposto
na Lei n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, alterada pela Lel n® 14.350, de 25 de maio de 2022,
na Portaria Normativa MEC n2 18, de 6 de novembro de 2014, resolve:
Art. 1% O Edital n® 65, de 15 de junho de 2022, publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU), de 20 de junho de 2022, n? 114, Secdo 3, paginas 78 e 79, o qual tornou publico o
cronograma e demais procedimentos relativos 4 adesdo, 4 renovagdo da adesao e 3 emissdo
de Termo Aditivo ao processo seletivo do Frograma Universidade para Todos - Prouni
referente ao segundo semestre de 2022, alterado pelo Edital SESu n2 75, de & de julho de
2022, publicade no Didrio Oficlal da UniSio (DOU), de 7 de julho de 2022, n® 127, Segdo 3,
pagina 52, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
"3.

Clz=(X+E)+9]-Z

Onde, C1 > = arredondamento (| X + E ) + 9] - Z), corresponde a no minimo, 1 (uma)
bolza de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e
" (M.R.)
Art. 22 Este Edital entra em vigor na data de sua publicagio.

EDUARDO GOMES SALGADO

E apesar da alteracdo do Edital e da prorrogagdo do prazo, no sistema, ao longo do dia
19/07/2022 nada tinha sido alterado:

I
‘W ;i\l““_
o

ows ‘H;‘

| \’ “\
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Fonte: SISPROUNI

A inseguranca torna-se dramatica quando o prazo para adesdo se encerra na sexta
sexta-feira, dia 22/7/2022, e as instituicdes que sdo beneficentes de assisténcia social serdo
obrigadas a celebrar os incorretos termos aditivos para 2022.2, ou sair do Prouni, sendo

cominadas a uma regra de certificacdo (CEBAS) mais gravosa do artigo 22 da LCP 187/21.

Diante da situacdo dramatica e insollvel, o presente Oficio vem requerer que o MEC
suspenda os editais mencionados para 2022.2, com prazo fatal de adesdo ao Prouni, marcado
para as 19h59 minutos do dia 22/07/2022, até que passem a valer no SISPROUNI, para
celebracdo dos termos aditivos 2022.2, as regras do artigo 21 da LCP 187/21 e que repetem
o que historicamente sempre foi celebrado, e preservando os estoques de bolsas ja

concedidas em anos anteriores.

Diante do sistema de informdtica equivocadamente programado, requeremos,
também, que o MEC se abstenha de cobrar as entidades tanto na fiscalizagdao do Prouni, como
no processo de renovacdo do CEBAS, regras e quantitativo de bolsas diferentes do expresso

no artigo 21 da LCP 187/21.

Sendo o que cumpria requerer, o Semesp coloca-se a disposi¢cdo e renova seus votos
de estima e consideracdo, sempre caminhando juntos e unindo esforcos pela Educacdo do

pais.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Lucia Maria Teixeira
Presidente
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