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DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N° 696, de 16 de dezembro de 2021. Encaminhamento ao Supremo
Tribunal Federal de informagbes para instruir o julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 7.031.

N° 697, de 16 de dezembro de 2021. Encaminhamento ao Supremo
Tribunal Federal de informagbes para instruir o julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 7.015.

N° 699, de 16 de dezembro de 2021. Encaminhamento ao Senado
Federal, para apreciacdo, do nome Senhor EVALDO FREIRE, Ministro de Segunda
Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica Islamica da
Mauritania.

N° 700, de 16 de dezembro de 2021. Encaminhamento ao Senado
Federal, para apreciacdo, do nome do Senhor VILMAR ROGEIRO COUTINHO
JUNIOR, Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de
Diplomata do Ministério das RelacBes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica do Zimbéabue.

N° 701, de 16 de dezembro de 2021. Encaminhamento ao Congresso
Nacional do texto do projeto de lei que "Institui a Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica, dispde sobre a organizacdo da exploracdo e da prestacdo dos servicos
hidricos e altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000".

N° 702, de 16 de dezembro de 2021.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Complementar n 0 134 , de
2019, que "Dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes e regula os
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procedimentos referentes a imunidade de contribui¢cdes a seguridade social de que
trata 0 8§ 7° do art. 195 da Constituicdo Federal; altera as Leis n 0s 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de dezembro de
1997; revoga a Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e dispositivos das Leis
n os 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010; e da
outras providéncias".

SEMESP D

Ouvidos, o Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei
Complementar:

Inciso Xl do 8 2° do art. 13 do Projeto de Lei Complementar

"Xl - outras que venham a ser definidas em regulamento.”

Razbes do veto

"A proposicao legislativa estabelece que seriam consideradas acdes e
servicos de promocédo da saude as atividades direcionadas para a reducao de risco
a saude desenvolvidas em outras areas que viriam a ser definidas em regulamento.

Contudo, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, pois a ampliacdo do alcance da imunidade tributaria por meio
de regulamento contraria o disposto no 8§ 6° do art. 150 da Constituicdo, segundo o
qual 'qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de célculo, concessédo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderé ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuigao'.

Além disso, a proposicao legislativa viola o disposto no inciso Il do caput
do art. 146 da Constituicdo, que atribui a lei complementar a funcdo de regular as
limitagcbes constitucionais ao poder de tributar. Nesse sentido, o diploma, com
fulcro no disposto no 8 7° do art. 195 da Constituicdo, deve ser revestido
dostatusde lei complementar.

Por fim, a proposicao legislativa configura risco fiscal para a
arrecadacéo federal, visto que concederia uma margem excessiva para que a
isencédo fosse expandida sem lei especifica.”

8 4° do art. 40 do Projeto de Lei Complementar

"8 4° Na hip6tese de deferimento do pedido de renovacédo prioritario,
nos termos do 8§ 3° deste artigo, os demais requerimentos de renovacao pendentes
serdo automaticamente deferidos e sera confirmada a imunidade durante o
respectivo periodo."

Razbes do veto

"A proposicao legislativa dispde que, na hipotese de deferimento do
pedido de renovacgdo prioritario, nos termos do disposto no § 3° do art. 40 do
Projeto de Lei Complementar, os demais requerimentos de renovagcao pendentes

Semesp - Exceléncia a Servigo do Ensino Superior | 2021
semesp@semesp.org.br | www.semesp.org.br | 11 2069-4444



mailto:semesp@semesp.org.br
http://www.semesp.org.br/

3 A

seriam automaticamente deferidos e seria confirmada a imunidade durante o
respectivo periodo.

SEMESP D

Entretanto, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao prever a renovagdo automatica de requerimentos na
hipétese de pedido de renovacéo prioritaria, o que viola o disposto no § 7° do art.
195 da Constituigdo, que isenta de contribuicdo social as entidades beneficentes
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. Além disso, a proposicao
legislativa também fere o principio constitucional da isonomia, tendo em vista que
poderia tratar desigualmente entidades que estariam dentre aquelas que aguardam
analise do pedido de renovacdo ainda que ndo cumprissem 0S requisitos para
serem certificadas.

Por fim, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois o
deferimento automéatico de requerimentos de renovacgéo de certificacdo permitiria o
gozo da imunidade por todo o periodo relativo aos demais requerimentos sem que
fosse analisado de fato se, durante tal periodo, a entidade teria cumprido os
requisitos de certificacdo necessarios para obter o beneficio fiscal. Assim, seria
criada espécie de reconhecimento tacito de certificacdo e, como consequéncia, de
imunidade tributaria."

Parégrafo Unico do art. 41 do Projeto de Lei Complementar

"Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se aos
créditos constituidos da Unido, oriundos ou ndo de autos de infracdo, com
exigibilidade suspensa, pendentes de julgamento, parcelados ou inscritos em
divida ativa, ou mesmo em fase de execucéo fiscal ja ajuizada, que tenham como
fundamento da autuacao violacdo de dispositivos contidos em lei ordinéria."

Razdes do veto

"A proposicao legislativa prevé que o disposto nocaputdo art. 41 seria
aplicado aos créditos constituidos da Unido, oriundos ou ndo de autos de infracéo,
com exigibilidade suspensa, pendentes de julgamento, parcelados ou inscritos em
divida ativa, ou mesmo em fase de execucao fiscal ja ajuizada, que tivessem como
fundamento da autuacao a violacao de dispositivos contidos em lei ordinaria.

Entretanto, a proposi¢éo legislativa padece de inconstitucionalidade e
fere o interesse publico uma vez que configuraria remissao de créditos constituidos
pela Unido e, consequentemente, rendncia de receita sem os devidos
demonstrativos de impacto financeiro e orcamentario, inclusive sem previsdo de
medidas de compensacdo, em violacdo ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no art. 163 da Constituicdo, no art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
nos art. 125 e art. 126 da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro 2020 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021.

Além disso, entende-se que a definichio do modo beneficente de
atuacdo das entidades de assisténcia social dispostas no § 7° do art. 195 da

7

Constituicdo é matéria de lei complementar. Por fim, a extingdo dos créditos
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fundamentados em dispositivos de lei ordinaria viola o principio da seguranca
juridica, disposto no inciso XXXVI docaputdo art. 5° da Constitui¢do."

SEMESP D

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se, ainda, pelo veto aos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

Inciso V do caput do art. 7° do Projeto de Lei Complementar

"V - prestar servicos ndo remunerados pelo SUS a trabalhadores."

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que, para fazer jus a certificagao, a
entidade de saude deveria prestar servicos ndo remunerados pelo Sistema Unico
de Saude - SUS a trabalhadores.

Contudo, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista que o requisito previsto no dispositivo destoa
daqueles estabelecidos para a concessdo da isencdo as demais entidades
atuantes na area da saude, em prejuizo a assisténcia social e ao tratamento
isondmico exigido pelo disposto no inciso Il docaputdo art. 150 da Constituicao.

Ademais, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, uma vez
que estaria em conflito com o principio da universalidade e com o dispositivo do
Projeto de Lei Complementar que veda a prestacéo de servico a grupo especifico
nos termos do disposto no seu art. 5°, o qual dispde que as entidades beneficentes
deverdo obedecer ao principio da universalidade do atendimento e veda a conduta
de dirigir as suas atividades exclusivamente a seus associados ou categoria
profissional.”

8 4° do art. 18 do Projeto de Lei Complementar

"§ 4° O certificado sera expedido em favor da entidade mantenedora
das instituicdes de ensino."

Razdes do veto

"A proposicao legislativa determina que, para fazer jus a imunidade, o
certificado seria expedido em favor da entidade mantenedora das instituicbes de
ensino.

Entretanto, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que poderia estender o beneficio fiscal a outra
pessoa juridica que ndo tivesse cumprido os requisitos, o que resultaria em
deturpacéo do objetivo a ser obtido pela imunidade prevista no § 7° do art. 195 da
Constitui¢ao.

Ademais, o dispositivo contradiz o disposto no art. 4° da proposi¢ao
legislativa, que determina que o certificado de isencdo de qualquer entidade
beneficente ndo se estenderia a outras entidades de um mesmo grupo empresarial.

Por fim, a proposicao legislativa, ao permitir a certificacdo para a
instituicdo mantenedora da entidade beneficente, poderia gerar dificuldades para a
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fiscalizacdo do usufruto das isencdes, o que representaria potencial risco fiscal
para as receitas da Uniao.

SEMESP D

8 3° do art. 25 do Projeto de Lei Complementar

"8 3° Eventual valor pago antes da formalizagdo da matricula do aluno
ndo descaracterizard a bolsa de estudo concedida nos termos dos incisos | e Il do
8§ 1° do art. 19 desta Lei Complementar e ndo limitara ou suspendera o direito a
certificagdo."

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa dispde que eventual valor pago antes da
formalizacdo da matricula do aluno ndo descaracterizaria a bolsa de estudo
concedida nos termos do disposto nos incisos | e Il do 8 1° do art. 19 do Projeto de
Lei Complementar e ndo limitaria ou suspenderia o direito a certificacéo.

Entretanto, a proposicao legislativa contraria o interesse publico por nédo
explicitar a espécie de cobranca que as instituicbes de ensino poderiam efetuar aos
alunos anteriormente a formalizacdo da matricula, o que poderia ensejar cobrancas
indevidas, em descompasso com a gratuidade das bolsas de estudos e dos
beneficios instituidos como contrapartidas da imunidade.

Ademais, a proposicao legislativa permitiria que houvesse planejamento
por parte de entidades para receber parcelas que, de fato, remunerariam a sua
prestacdo de servigco antes de o aluno realizar a sua matricula, o que estaria em
desconformidade com a politica publica que se pretendia fomentar por meio da
imunidade tributaria."

Art. 28 do Projeto de Lei Complementar

"Art. 28. No ato de afericdo periddica do cumprimento dos requisitos
desta Secdo, as entidades de educacdo que nao tenham concedido o nuamero
minimo de bolsas previsto nos arts. 20, 21, 22 e 23 desta Lei Complementar
poderdo compensar o numero de bolsas devido no exercicio subsequente,
mediante a assinatura de Termo de Ajuste de Gratuidade ou de instrumento
congénere, nas condi¢des estabelecidas em regulamento.

8 1° ApOs a publicacao da decisédo relativa a afericdo do cumprimento
dos requisitos desta Secao, as entidades que atuam na area da educacao a que se
refere o caput deste artigo terdo prazo de 30 (trinta) dias para requerer a assinatura
do Termo de Ajuste de Gratuidade.

8§ 2° Na hipotese de descumprimento do Termo de Ajuste de Gratuidade
ou congénere, a certificacdo da entidade sera cancelada.

§ 3° O Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado somente
uma vez com a mesma entidade a cada periodo de afericdo, estabelecido nos
termos de regulamento.

8 4° As bolsas de pés-graduacdo stricto sensu poderdo integrar a
compensacao, desde que se refiram a areas de formacédo definidas em
regulamento.”
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Razdes do veto

SEMESP D

"A proposicéo legislativa dispée que, no ato de afericdo periodica do
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Secéo Il do Capitulo 1l do Projeto de
Lei Complementar, as entidades de educacdo que nédo tivessem concedido o
quantitativo minimo de bolsas de estudos previsto nos art. 20, art. 21, art. 22 e art.
23 do Projeto de Lei Complementar poderiam compensar o quantitativo devido no
exercicio subsequente.

Tal compensacéo seria realizada por meio da assinatura de Termo de
Ajuste de Gratuidade - TAG ou de instrumento congénere, nas condigdes
estabelecidas em regulamento, no prazo de trinta dias, contado da data de
publicacdo da decisdo relativa a afericdio do cumprimento dos requisitos da
mencionada Secdo. No entanto, caso a entidade descumprisse o disposto no TAG,
a sua certificacao seria cancelada, tendo em vista que o TAG poderia ser celebrado
apenas uma vez, com a mesma entidade a cada periodo de afericéo.

Entretanto, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que contraria 0 disposto no 8§ 7° do art. 195 da
Constituicao, ja que se trata de matéria afeta a lei complementar.

Ademais, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, uma vez
qgue incentivaria 0 descumprimento da lei, por meio da permissao irrestrita de
assinatura de TAG. Ainda, o dispositivo ndo apresenta a limitagdo temporal para a
sua solicitagdo e tampouco o acréscimo ao percentual de bolsas de estudo a serem
concedidas durante o cumprimento do TAG como forma de desestimular o ajuste,
gue deveria ser considerado como uma exce¢ao no processo de compensacao da
concessdo de bolsas de estudo. Além disso, a proposicdo legislativa néo
estabelece o periodo de afericdo, o que geraria incerteza sobre esse aspecto da
legislacao.

Por fim, a entidade poderia continuar se beneficiando da imunidade
tributaria, sem cumprir a exigéncia de ofertar bolsas de estudos e sem assegurar a
restituicdo da renuncia tributaria aos cofres publicos."

8 2° do art. 40 do Projeto de Lei Complementar

"8 2° Aos requerimentos de concesséo ou de renovacéao de certificacao
pendentes de decisdo na data de publicacdo desta Lei Complementar aplicam-se
as regras e as condi¢cdes vigentes a época de seu protocolo."

Razbes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que, aos requerimentos de
concessao ou de renovacao de certificacdo pendentes de decisdo na data de
publicacdo do Projeto de Lei Complementar, seriam aplicadas as regras e as
condicOes vigentes a época de seu protocolo.

Entretanto, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que as entidades seriam agraciadas com a
imunidade tributaria sem, contudo, ter a obrigatoriedade de oferecer as bolsas de
estudo, o que violaria o disposto no § 7° do art. 195 da Constituicdo, uma vez que
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essas entidades ndo prestariam servico algum de contrapartida a sociedade para
serem caracterizadas como entidades beneficentes de assisténcia social.”

SEMESP D

Ouvido, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

8 6° do art. 31 do Projeto de Lei Complementar

"8 6° O limite estabelecido no § 5° deste artigo podera ser excedido,
desde que observados os seguintes termos:

| - tenham termo de curatela do idoso;

Il - o usuario seja encaminhado pelo Poder Judiciario, pelo Ministério
Publico ou pelo gestor local do Suas; e

lIl - a pessoa idosa ou seu responsavel efetue a doacao, de forma livre
e voluntaria."

Razbes do veto

"A proposicao legislativa estabelece que o limite contratual de setenta
por cento de beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebidos pela
pessoa idosa no custeio da entidade poderia ser excedido, desde que fosse
apresentado termo de curatela do idoso, fosse efetuada doacado, de forma livre e
voluntaria, pela pessoa idosa ou por seu responsavel, ou fosse encaminhada a
pessoa idosa pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico ou pelo gestor local do
Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas.

Entretanto, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, uma
vez que as excecoes estabelecidas para exceder o limite contratual implicariam em
expropriacdo do patriménio da pessoa idosa, tendo em vista que 0S usuarios
dessas entidades sdo, em sua maioria, vulneraveis, o que configuraria afronta a
dignidade e a integridade das pessoas idosas acolhidas nas entidades de
atendimento de longa permanéncia, ou casas-lares."

Art. 42 do Projeto de Lei Complementar

"Art. 42. As entidades beneficentes e em gozo da imunidade terdo
prioridade na celebracdo de convénios e de contratos com o poder publico para a
execucao de servicos, gestdo, programas e projetos."

Razdes do veto

"A proposicéo legislativa dispde que as entidades beneficentes e em
gozo da imunidade tributéria teriam prioridade na celebragdo de convénios e de
contratos com o Poder Publico para a execucéo de servigcos, gestdo, programas e
projetos.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicéo
legislativa afronta o interesse publico, uma vez que o mérito da preferéncia
privilegiaria entidades beneficentes certificadas em ambito nacional quando da
celebracdo de convénios e contratos com o Poder Publico, o que poderia gerar
duplicidade na entrega de recursos publicos diretos e indiretos.
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Ademais, a proposicao legislativa se configuraria como critério de
priorizacdo absoluto para acessar convénios e contratos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, o que feriria a isonomia das organizacoes da
sociedade civil quanto ao acesso aos recursos publicos diretos, haja vista que a
certificacdo ndo é obrigatéria e, em regra, requer dispéndio de recursos e
conhecimento técnico especializado para acessé-la, o que colocaria em
desvantagem aquelas entidades de pequeno porte e de organizacao local."

Essas, Senhor Presidente, sdo as raz0es que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei Complementar em causa, as quais
submeto a elevada apreciacado dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

N° 703, de 16 de dezembro de 2021. Restituicdo ao Congresso
Nacional de autégrafos do projeto de lei de conversdo que, sancionado, se
transforma na Lei n°® 14.261, de 16 de dezembro de 2021.

N° 704, de 16 de dezembro de 2021. Restituicdo ao Congresso
Nacional de autdgrafos do projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei n°
14.262, de 16 de dezembro de 2021.

N° 705, de 16 de dezembro de 2021. Proposta ao Senado Federal para
que seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre 0 Governo do Estado do Ceard e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do "Programa Integrado de Prevencdo e Reducdo da
Violéncia (PReVio) do Estado do Ceara"

Este contelddo nao substitui o publicado na verséao certificada.
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