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Oficio n.069/2021-1

Sdo Paulo, 18 de junho de 2021.

Exmo. Sr.
Milton Ribeiro
Ministro da Educagao

Assunto: Apresentacao de propostas.

Senhor Ministro,

Dirijo-me a V. Exa. para agradecer, em nome da diretoria do Semesp e em meu nome pessoal,
pela proficua reunido realizada ontem para apresentacdo das propostas da entidade,
destinadas a elevar a qualidade do ensino oferecido pelas instituicdes de educacgdo superior e
aprimorar o sistema nacional de regulacdo, por meio da desburocratizacdo e do
aprimoramento de programas como FIES e ProUni, visando a expansao das oportunidades de
acesso a educacdo superior para a populagdo brasileira, particularmente para os alunos de
baixa renda.

Como entidade representativa das instituicdes privadas de ensino superior, que representam
cerca de 75% das matriculas no pais, nosso propdsito é sempre o de colaborar com o
Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas que fortalegam a expansdo da educacdo
superior em um ritmo consistente, e que atenda aos objetivos de equidade social na oferta de
oportunidades educacionais. Nesse sentido, Senhor Ministro, o didlogo que o Ministério da
Educagdo tem mantido com o Semesp certamente nos permitira avangar em questdes
importantes, por meio de aperfeicoamentos como os que foram apresentados durante nosso
encontro, e que tomo a liberdade de formalizar ao final desta mensagem, como instrumentos
capazes de garantir maior eficiéncia e qualidade tanto para o sistema educacional privado,
quanto para o préprio MEC.

Como tive a oportunidade de manifestar durante o encontro, o Semesp considera que o
momento atual vivido pelo pais e a realidade enfrentada pelas instituicdes de ensino superior
justificam os ingentes esforgos empreendidos pelos entes publicos, bem como pelos
representantes do ensino superior privado, para possibilitar esse aprimoramento.

Nesse sentido, ratificando o papel de exceléncia do Ministério da Educagdo no cumprimento
de sua importante missdo, gostariamos de agradecer pelo encaminhamento das sugestfes
formuladas pela entidade, e que s3do direcionadas para os 6rgdos que integram esse
Ministério, particularmente a Seres e a Sesu, e reafirmar o nosso propdsito de atuar de forma
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colaborativa para adocdao das medidas aqui apresentadas, visando atender as expectativas de
todos os envolvidos com a atividade académica.

Aproveito o ensejo para renovar nossos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

: _/ﬁ_@,&xajé: e

Lucia Maria Teixeira
Presidente

Propostas de Aprimoramento Regulatdrio

1. Remanejamento de vagas de cursos autorizados entre enderecos no
mesmo municipio da sede

Considerando que as universidades e os centros universitdrios tém autonomia para ampliar
vagas, e que mesmo as faculdades que ndao possuem autonomia podem ter vagas ociosas em
determinado endereco, parece-nos sem sentido possibilitar a ampliacdo de vagas, conforme
estabelecem o Decreto n° 9.235/17 e a Portaria 741/18, sem permitir seu remanejamento.

Cursos da area de Saude, por exemplo, que dependem de laboratdrios, ja sdo oferecidos em
diversos enderecos, o que torna bastante razodvel a possibilidade de adocdo do
remanejamento de vagas de cursos autorizados, desde que no mesmo municipio e sendo
observadas a similaridade de projetos pedagdgicos, o perfil de corpo docente e a duragdo do
curso.

Diante da autorizagdo de remanejamento de vagas, a instituicdo de ensino superior se
comprometera a cumprir as DCNs e a destinar infraestrutura e corpo docente adequados, por
meio de um termo de responsabilidade assinado pelo seu principal dirigente.

2. Autonomia para remanejamento de vagas de cursos tecnoldgicos dentro
do mesmo eixo

O numero de ingressantes em cursos superiores de tecnologia tem diminuido desde 2010,
representando atualmente menos de 10% das matriculas no ensino superior. Para atingir a
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meta do PNE de 33% de taxa de escolarizacdo liquida até 2024, no entanto, o Brasil precisard
inserir mais 3,5 milhdes de jovens no ensino superior, objetivo que serd muito mais dificil e
custoso de ser alcancado sem as graduagdes tecnoldgicas, pois os estudantes ingressarao
apenas nos tradicionais bacharelados de maior duracdo, como Administracdo, Direito,
Engenharia, etc.

As graduacbes tecnoldgicas tém uma dinamica muito diferente dos bacharelados. As
demandas em cursos superiores de tecnologia sdo sazonais, e se esgotam muito mais
rapidamente, e isso desestimula as instituicGes, mesmo as que possuem autonomia, a oferecer
esses cursos. Além disso, essa situacdo acaba onerando a SERES e o INEP para cada novo curso
solicitado, ou mesmo aberto.

A proposta de autonomia para remanejar vagas de cursos tecnoldgicos dentro do mesmo eixo
justifica-se, portanto, considerando-se que um dos caminhos para expansdo do ensino
superior é estimular a oferta das graduacbes tecnoldgicas e que os cursos tecnoldgicos
dependem atualmente dessa autorizagao.

3. Ampliacao dos prazos nos processos de recredenciamento de IES e
renovacao de reconhecimento de curso

Em fungdo do que estabelece a LDB e a Lei do Sinaes, o reconhecimento de curso é necessario
para fins de diplomagdo do aluno. Apds o reconhecimento, em atendimento a referida
legislacdo, pelo ciclo de avaliacdo trienal, o curso deve passar por renovacao de
reconhecimento, cujo prazo pode ser prorrogado, considerando indicadores de qualidade,
inexisténcia de processo de supervisdo, como também a utilizacdo dos resultados da avaliacdo
conduzidos pela Comissdo Prépria de Avaliagao. O custo desse processo, porém, é altissimo,
tanto para o governo quanto para a IES.

A proposta para o processo de recredenciamento é que o prazo de prorrogac¢do estabelecido
nao seja de menos de cinco (5) anos para Faculdades, sete (7) anos para Centros Universitarios
e dez (10) anos para Universidades, considerando que ja existem indicadores de qualidade que
permitem a dispensa de avaliagdo in loco, bem como a utilizagdo dos relatérios de
autoavaliacdo, em funcdo da faculdade estabelecida pelo paragrafo Unico do art. 42 da Lei n?
10.870/2004, que permite que sejam prorrogados os prazos de credenciamento ou de
renovac¢do de credenciamento das instituicdes, assim como de reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos.

A proposta justifica-se também pelo fundamento de que a legislagdo permite por parte da
Seres, a realizacgdo de monitoramento e processo de supervisdo diante de deficiéncias na
qualidade ou descumprimento da legislacdo. Com efeito, independentemente da prorrogacao
do prazo dos atos autorizativos, a Seres tem como atuar para evitar oferta de curso ou IES sem
a qualidade prevista na legislacao.
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4. Eliminacdo da manifesta¢do dos Conselhos Profissionais

A manifestacdo de conselhos profissionais nos processos de autorizacdo e reconhecimento e
de renovacgao de reconhecimento de curso, bem como na oferta de cursos a distancia, ndo tem
previsdo estabelecida na Lei, com exce¢do da Ordem dos Advogados e dos Conselhos de
Saude.

A proposta é que seja eliminada a manifestacdo dos Conselhos Profissionais nos processos de
autorizacdo e reconhecimento e renovacdao de reconhecimento de cursos, pois em face da
falta de competéncia desses organismos tal atuacdo cria um degrau adicional descabido,
gerando burocracia desnecessaria.

Consideramos igualmente necessario, também, que o MEC impeca a atuacdo dos Conselhos
Profissionais na oferta de cursos a distancia, que caracteriza uma indevida invasdo de
competéncia em termos de decisdo de politicas publicas.

5. Substituicdao de modalidades por metodologias de ensino

O marco legal estabelece a existéncia de apenas duas modalidades de oferta de cursos para a
efetivacdo do processo de aprendizagem e formacdo do educando: presencial e a distancia. A
modalidade presencial exige do aluno a presenca fisica e obrigatdria nas atividades didaticas e
nas avaliagGes, enquanto na modalidade a distancia a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicagdo por estudantes e profissionais da educagdo que se encontram em
lugares e em tempos diversos.

Desde 2019 a Portaria n? 2.117/19 também possibilita a oferta de carga horaria na modalidade
ensino a distancia (EAD) em cursos de graduacdo presenciais das instituices de educacdo
superior. E, com a pandemia do coronavirus, o MEC publicou diversas Portarias sobre a
possibilidade da oferta do ensino remoto, sendo as mais recentes as de n2 1.030 e 1.038,
ambas de 2021.

Com a nova realidade provocada pela crise sanitaria, na pratica ndo se diferencia mais a
modalidade de ensino. Muito mais importante passou a ser a utilizacdo das metodologias, que
podem ser aplicadas em diversas formas de aprendizagem, permitindo que as IES utilizem
meios remotos, presenciais ou a distancia, respeitando-se as diretrizes curriculares, os projetos
pedagdgicos aprovados para as instituicdes e a ampla publicidade da metodologia adotada.

O momento atual considera o curso hibrido (ou semipresencial) como a nova realidade, com
utilizacao da presencialidade em cursos que precisam ter maior atividade pratica, ou maior
utilizacdo do ensino remoto ou do ensino a distancia em cursos mais tedricos. Ou seja: a
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excepcionalidade da pandemia mostrou a aplicabilidade da metodologia em formas de
aprendizagem remotas.

Diante disso, a proposta apresentada é que no processo de ensino-aprendizagem seja
permitida a utilizacdo da metodologia com aplicacdo das tecnologias remotas, e que seja
eliminada a expressdo modalidade, considerando que as IES sdo obrigadas a cumprir as
Diretrizes Curriculares e todos os cursos estdo submetidos ao SINAES. E que, mesmo sendo
mantida a distincdo das modalidades, para além da realidade atual do préprio ambiente
regulatdrio, é fundamental que o MEC deixe claro, por instrumentos normativos internos, que
a modalidade de ensino nao se confunde com a metodologia utilizada, pois que o cendrio tem
promovido uma profunda dificuldade de compreensao pelos alunos e também pelos érgdos de
protecdo e defesa do consumidor.

6. Utilizacao de ambientes profissionais no curso presencial

O Decreto n2 9.057/17 trouxe, entre outras novidades, a possibilidade de utilizacdo dos
ambientes profissionais nos cursos a distancia. Atividades presenciais como tutorias,
avaliacOes, estagios, praticas profissionais e de laboratdrio e defesa de trabalhos, previstas nos
projetos pedagogicos ou nos projetos de desenvolvimento da instituicdo de ensino ou do
curso, podem ser realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de educacdo a
distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

N3o ha duvida de que o ambiente profissional é mais enriquecedor do que uma sala de aula ou
laboratdrio. Desse modo, consideramos que, a exemplo do que ocorre com 0S Cursos
ofertados a distancia, os cursos presenciais tenham o mesmo tratamento, e seja possibilitada a
utilizacdo dos ambientes profissionais nos cursos presenciais, no sentido do que esta previsto
no Decreto n2 9.057/17.

Propostas de Aperfeicoamento do Fies

Desde 2015 a queda do total de estudantes matriculados com financiamento pelo Fies vem se
acelerando e, a parir de 2018, o indice de alunos beneficiados com o programa chegou a niveis
muito baixos. A tal ponto que o programa, que ja apoiou a formagdo de mais de 40% dos
estudantes brasileiros matriculados no ensino superior privado em 2014, atualmente ndo
chega a 10% desse contingente de pessoas que, em sua maioria, integram nucleos familiares e
sociais vulneraveis.

Trés fatores explicam a reducdo drastica do numero de estudantes matriculados com
financiamento pelo Fies:

1) Expressiva reducdo do orcamento do programa apds o ano eleitoral;
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2) Exigéncia de pontuagdo minima de 450 pontos no ENEM, e ndo zerar redagdo, para poder
pleitear o financiamento;

3) Rigoroso ajuste dos limites de renda para os alunos poderem pleitear o beneficio.

O Plano Nacional de Educagdo prevé atingir os 33% de taxa de escolarizagao liquida no ensino
superior até o ano de 2024. Contudo, conforme as proje¢des do Instituto Semesp (anteriores a
pandemia da Covid-19), a taxa de escolariza¢do liquida do ensino superior no Brasil, em trés
diferentes cendrios, com e sem Fies, atingiria os seguintes patamares até essa data:

Cendrio 1, sem Fies: 18% em 2024
Cenadrio 2, com FIES com restricdes: 20% até 2024
Cendrio 3, com FIES sem restricoes: 25% até 2024.

Importante destacar que com o pequeno custo com subsidios nas taxas de juros, e algum custo
com a inadimpléncia, o investimento publico total por estudante no Fies ainda é uma
pequenissima fracdo do custo de um aluno na universidade publica, o que caracteriza o
programa como uma iniciativa de elevado alcance econémico e social.

1. Reavalia¢ao do sistema limitador de renda

Conforme pesquisa realizada pelo Semesp com mais de 5,5 mil alunos, a maior parte dos
entrevistados desistiu do Fies no processo seletivo do primeiro semestre de 2016 devido ao
baixo percentual da mensalidade coberto pelo sistema de financiamento. Esse publico
potencial, com pontuacdo no ENEM igual ou superior a 450 pontos, e que ndo zerou na
redagdo, em sua maioria se situa na faixa de renda per capita de 2 a 3 saldrios minimos. No
entanto, nessa faixa, para mensalidades médias, o percentual financiado pelo programa é
muito baixo, por esse motivo a maioria dos alunos desiste.

Seguem alguns exemplos do quanto é restritiva a tabela de comprometimento do aluno pelo
atual sistema do Fies:

e Na3o ha financiamento do Fies para alunos com renda a partir de 1,5 salario minimo
que queiram ingressar em cursos cuja mensalidade seja de RS 600,00.

e Nao ha financiamento do Fies para alunos com renda de 2 a 2,5 saldrios minimos que
gueiram ingressar em cursos cuja mensalidade seja de até RS 900,00.

e Nao ha financiamento do Fies para alunos com renda de 2,5 a 3 saldrios minimos que
gueiram ingressar em cursos cuja mensalidade seja de até RS 1.200,00.

e O Fies financia apenas 11% para alunos com renda na faixa de 2 a 2,5 saldrios minimos
que queiram ingressar em cursos com mensalidade de RS 1.000,00.

e O Fies financia apenas 12% para alunos com renda na faixa de 2,5 a 3 saldrios minimos
que queiram ingressar em cursos com mensalidade de RS 1.400,00.
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Para superar essa limitacdo do sistema, a proposta do Semesp é que o candidato que
comprove renda per capita de até 3 salarios minimos possa escolher a porcentagem de até
90% de financiamento.

2. N3o direcionamento das vagas para cursos de areas estratégicas

Apesar de interessante no campo tedrico, a politica de direcionamento de vagas do Fies para
cursos de dreas definidas como estratégicas, como as engenharias e as licenciaturas, ndo tem
se mostrado eficiente na pratica, prejudicando inclusive os objetivos do MEC de inclusdao dos
alunos de menor renda no ensino superior, bem como a possibilidade de atingirmos a meta
12 do PNE.

A definicdo das dreas prioritarias pode-se mostrar equivocada conforme as mudangas que
ocorrem na economia. Dependendo do setor, mesmo com grande estimulo para oferta de
mais vagas, muitas vezes ndo ha demanda.

Um exemplo é o estimulo maior para vagas na area de Engenharia Civil: com a crise econémica
atingindo principalmente esse setor, é bastante provavel que o Brasil ndo ofereca vagas no
mercado de trabalho para absorver os préximos egressos desses cursos.

E o caso também das licenciaturas, na medida em que, infelizmente, a carreira de professor
nao atrai os estudantes e, consequentemente, a maior parte das vagas dos cursos nessa area
nao é preenchida.

A proposta do Semesp é que nao seja exigido o direcionamento das vagas do Fies para cursos
de dreas definidas como estratégicas, permitindo-se o ingresso dos jovens no ensino superior
com financiamento do programa independentemente da sua area de escolha.

3. Utilizagcao do FGTS para amortizacao do Fies

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) é um importante instrumento de politica
publica para protegdo do trabalhador, uma vez que prevé o provisionamento de recursos para
as situacdes de desemprego, aposentadoria, aquisicdo de moradia e casos especificos de
doengas graves que impactam a vida dos cidadaos e de suas familias.

Considerando que a inclusdo de alunos de baixa renda no ensino superior representa uma
importante conquista para a vida desses cidaddos, a possibilidade de as familias fazerem uso
dos seus proprios recursos no FGTS para estimular o acesso e a permanéncia de seus membros
no ensino superior é uma alternativa que seguramente trard retornos positivos para o
desenvolvimento do pais.

Permitir o acesso ao ensino superior por meio da utilizagdo do FGTS para custeio de encargos
educacionais em instituicGes privadas é, sem duvida, uma politica publica assertiva para
protecdo ao trabalhador. No mesmo sentido, os recursos do FGTS também poderiam ser
direcionados para amortizacdao do Fies apds a conclusdo do curso, o que reduziria o risco de
inadimpléncia.
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Ja existem Projetos de Lei tramitando no Congresso Nacional que propdem o uso do FGTS para
custear as mensalidades escolares e também para custear as parcelas do Fies. Nesse sentido, a

proposta do Semesp é que essas iniciativas parlamentares sejam estimuladas e endossadas
oficialmente pelo MEC para que esses objetivos sejam atingidos.
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