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MINISTERIO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 29/2019/CGSE/DISUP/SERES/SERES
PROCESSO N2 23000.007402/2019-59

INTERESSADO: INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR COM ATO
INSTITUCIONAL VENCIDO

Padrdo decisorio para revogacdo de medidas
cautelares, arquivamentos ou aplicacdo de
penalidades instuices de educagdo superior com
ato instucional vencido.

| — RELATORIO 1.

A presente Nota Técnica descreve circunstancias que envolvem o fluxo dos
procedimentos de supervisao, desde sua instauracdo até a decisdo final. Apresenta proposta
de consolidacdo de critérios, parametros e padrdes decisérios em casos de vencimentos de
ato instucional vencido e na aplicacdo de penalidades. Sdo aplicaveis na analise de
procedimento preparatdrio de supervisdo, concluindo pelo arquivamento ou instauracdo de
processo administravo. Inclui a dosimetria de penalidades em decisdes no decorrer de
processos especificos de supervisdo por ato instucional vencido.

Il — ANALISE

Il = HISTORICO 2. A formulacdo de um padrdo decisério contendo fatores para
revogacdo de medidas cautelares, arquivamentos ou aplicacdo de penalidades, desna-se a
padronizacdo na perspecva da necessaria isonomia e transparéncia, nos termos dos arts. 29,
48 e 52 da Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999: (i) atuacdo conforme a Lei e o Direito; (ii)
adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e sancbes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico; e
(iii) interpretacdo da norma administrava da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige.

II.Il— DOS FUNDAMENTOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO DE SUPERVISAO

3. A SERES/MEC é a secretaria competente para a instauracdo de procedimento de
supervisdo, quando constatada afronta ao marco legal da educacdo superior, visando a
protecdo dos interesses dos alunos diretamente afetados e da sociedade. Dessa forma, o
Ministério da Educacdo (MEC) zela pela conformidade e qualidade da oferta de educacdo
superior no Sistema Federal de Ensino com a legislacdo aplicavel, nos termos do § 29, do art.
12, do Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

4. O mandamento constucional descrito no argo 209 estabelece a livre oferta do
ensino pela iniciava privada, desde que atendidas as condi¢des de cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional, a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
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Assim, o ato de credenciamento ou recredenciamento representa condicdo necessaria ao
funcionamento e permanéncia como IES no Sistema Federal de Ensino.

5. Idenficadas situacdes de vencimento do ato autorizavo de IES, sem a adoc¢do de
providéncias para a sua renovacdo, o MEC, consideradas suas atribuicGes e os
mandamentos legais de garana da qualidade e de pleno atendimento das condicdes de
regularidade da educacdo superior, deve adotar as providéncias necessarias de supervisdo
no sendo de apurar as inconformidades, conforme disp&e o art. 72, IX, do Decreto n? 9.235,
de 2017.

Il — DAS CIRCUNSTANCIAS PARA REVOGACOES DE MEDIDAS CAUTELARES E/OU
ARQUIVAMENTOS

6. As revogacdes de medidas e/ou arquivamento de processos ocorrem,
ordinariamente, na decisdo final relava aos procedimentos de supervisdo, de acordo com a
instrucdo dos casos especificos, como disposto no ato de instauracdo e na legislagdo,
conforme os arts. 62 e seguintes do Decreto n? 9.235, de 2017. Entretanto, durante a
instrucdo processual ou apds cumprimento de etapas intermediarias do fluxo regular do
processo, fatos novos podem surgir pela constatacdo de situagdes que suprimem as razdes
para manutencdo de medidas cautelares ou mesmo superam as razoes de mérito para o
processo instaurado, como preconizado nos arts. 48 e 52 da Lei n29.784, de 1999.

7. As diversas situaces relacionadas a fatos posteriores que superam razdes para
medidas cautelares ou mérito para a conducdo processual devem alcancar a universalidade
das demandas relacionadas a supervisao da Educacdo Superior.

IV — DA MATRIZ DE PADRAO DECISORIO

8. Os quadros constantes dos ANEXOS | e Il desta Nota Técnica apresentam as
circunstancias especificas e as respecvas consequéncias a serem implementadas pela
Supervisdo relacionadas as Instuicdes com ato instucional vencido. A presente proposta
define a aplicacdo de forma abrangente aos processos de supervisdo perante Instuicdes que
foram ou ndo submedas a verificacdo in loco, sem ofensa ao principio da norma posterior
gue ndo pode retroagir para penalizar.

9. Dessa forma, sugere-se que os critérios e fatores de andlise aqui propostos sejam
adotados pela SERES/MEC em atencdo as boas pracas, que tornam transparente a forma de
atuacdo frente ao setor regulado com agilidade processual e isonomia, e aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da adequacdo entre os meios e fins. Os parametros
aqui estabelecidos deverdo ser aplicados em decisdes vinculadas aos processos, ainda em
tramite ou a ser instaurados, movados por ato instucional vencido.

10. Ressalta-se que outros processos ou situacdes que atestem agravamento da
situacdo de irregularidade ou deficiéncia nas condicbes da oferta de um curso ou do
funcionamento de uma instuicdo podem impedir a ulizagdo dos parametros aqui
estabelecidos. Nos casos de descumprimento de medidas cautelares ou de outras
determinacdes desta SERES/MEC, a ulizacdo desses parametros devera passar por andlise
especifica.
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11. Idenficadas as InstuicBes em situacdo de irregularidade por ato instucional
vencido, a SERES/MEC devera considerar as seguintes circunstancias prioritarias para indicar
as Instuicbes que serdo submedas a verificagdo in loco: (i) auséncia de processo
administravo de supervisao; (ii) maior nimero de estudantes declarados no ulmo Censo da
Educacdo Superior; (iii) validade do ato autorizavo expirada ha mais tempo.

Il — CONCLUSAO

12. Ante o exposto, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica sugere que o
Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, em atencao aos referenciais de
gualidade expressos na legislacdo e as normas que regulam o processo administravo na
Administracdo Publica Federal, com fundamento expresso nos arts. 206 e 209 da
Constuicdo, art. 46 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, arts. 1°, 2°, 3°, 42 e 10 da
Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, arts. 22 e 48 a 52 da Lei n2 9.784, de 1999, e arts. 69 e
seguintes do Decreto n29.235, de 2017, emita despacho determinando que:

a) ficam aprovados os critérios e parametros descritos no presente padrdao decisorio
para analises de processos relacionados as circunstancias estabelecidas nos ANEXOS | e
desta Nota Técnica;

b) seja o presente padrdo decisorio aplicado nas analises de processos de supervisao,
em tramite ou que vierem a ser instaurados, inclusive nos processos administravos movados

por movados por ato instucional vencido;

c) sejam instaurados processos administravos em face de cursos ou instuicdes, quando
enquadrados nas circunstancias previstas nos ANEXOS | e |l desta Nota Técnica.

A considerac3o superior.
Analista Processual
Aprovo encaminhamento
Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica
Aprovo encaminhamento.
Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superior
Aprovo.

Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
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ANEXO |

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR COM ATO INSTITUCIONAL VENCIDO SUBMETIDAS
A VERIFICAGCAO IN LOCO

CIRCUNSTANCIA CONSEQUENCIA

Desatendimento de
até 40% do total
dos indicadores do
Instrumento de
Verificagdoin loco

Abertura de processo de recredenciamento ex officio por parte da SERES/MEC.
Prazo para a |ES preencher o formuldrio eletrénico e recolher a Taxa de
Avaliacdoin locoé contado a partir da abertura do respectivo processo no sistema
e-MEC.

Desatendimento  |Suspensdo cautelar de novos ingressos nos cursos de pds-graduacdo ofertados e
de 41% a 60% dolvedagdo de abertura de novos cursos de graduagcdo e pos-graduagdo até a

total dosjobtencdo do recredenciamento. Abertura de processo de recredenciamento ex
indicadores doofficio por parte da SERES/MEC, cujo prazo para preenchimento do formulario
Instrumento deleletrénico e recolhimento da Taxa de Avaliagdoin locopela IES é contado a partir

Verificacdoin loco |da abertura do respectivo processo no sistema e-MEC.

Desatendime
nto a partir de 61%

do total dos ) N
. Descredenciamento institucional.
indicadores do

Instrumento de

Verificacdoin loco
ANEXO Il

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR COM ATO INSTITUCIONAL VENCIDO NAO
SUBMETIDAS A VERIFICACAO IN LOCO

CIRCUNSTANCIA CONSEQUENCIA

Abertura de processo de recredenciamento ex officio por parte da
SERES/MEC. Prazo para a IES preencher o formulario eletronico e recolher a
Taxa de Avaliacdoin locoé contado a partir da abertura do respectivo processo
no sistema e-MEC.

Auséncia de processo
administrativo de
supervisao

Processo administrativolAgrava procedimento de supervisdo em tramite e a abertura de processo de
de supervisao emrecredenciamento ex officio por parte da SERES/MEC fica condicionada a
tramite analise discriciondria conforme justificativa da IES.

Semesp - Exceléncia a Servico do Ensino Superior | 2018
semesp@semesp.org.br | www.semesp.org.br | 11 2069-4444




