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Estamos perante um desafio
fundamental para a
internacionalizacao do
Ensino Superior?

Philip G. Altbach e Hans de Wit

Philip G. Altbach é professor pesquisador e diretor-fundador, e Hans de
Wit é professor e diretor, do Centro para Ensino Superior Internacional,
Boston College, EUA. E-mails: altbach@bc.edu; dewitj@bc.edu.

O cendrio global para a internacionaliza¢do do Ensino

Superior estd mudando dramaticamente. O que poderia ser
chamado de “a era da internacionalizacdo do ensino
superior” ao longo dos ultimos 25 anos (1990-2015), que
caracterizou pensamentos e a¢des de universidades, pode
ter terminado ou, ao menos, estar em estado critico. O
crescimento ilimitado da internacionalizacdo de todos os
tipos, incluindo uma mobilidade estudantil global imensa, a
expansido dos campus filiais, diplomas franqueados ou
duplos, o uso do inglés como idioma para o ensino e a
pesquisa em todo o mundo e muitos outros elementos,
parece ter chegado a um fim bastante abrupto,
especialmente na Europa e na América do Norte.
Trumpismo, Brexit e a ascensdo de politicas nacionalistas e
anti-imigrantes na Europa estdo mudando o cenario do
Ensino Superior global. Estamos vendo uma mudanca
fundamental na internacionaliza¢do do Ensino Superior que
exigira uma nova reflexdo a respeito de todo o projeto
universitario internacional em todo o mundo.

Primeiro, as boas noticias

O conhecimento permanece internacional. A colaboragio
transnacional de pesquisas continua aumentando. A maioria
das universidades reconhece que proporcionar uma
perspectiva internacional para os alunos é imperativo no
século 21. A mobilidade global estudantil continua a
aumentar, embora a uma taxa mais lenta do que no passado
- com cerca de 5 milhdes de alunos estudando fora dos seus
paises de origem. O principal esquema europeu de
mobilidade e colaboragdo, ERASMUS+, permanece
firmemente em vigor - e pode até receber financiamento
adicional. A regido do Sudeste Asiatico (ASEAN) esta se
movendo em dire¢des semelhantes as da Unido Europeia no
incentivo a harmonizagao das suas estruturas, melhorando
a garantia de qualidade e aumentando a mobilidade regional
e a colaboracgdo no seu setor de Ensino Superior. O termo
“Internacionalizacdo em Casa” e uma internacionalizacio
abrangente entraram no vocabulario do Ensino Superior ao
redor do mundo.

Mas essas tendéncias positivas ndo escondem que 2018
vem adicionando algumas tendéncias preocupantes as
realidades de 2017. As maiores erupgoes de 2016 - o Brexit
seguido da eleicdo de Donald Trump - provaram ser tio
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problematicas quanto se esperava. Um aumento de
problemas na obtencdo de vistos, uma atmosfera in6spita
para estrangeiros e outras questdes estdo resultando em um
declinio no nimero de estudantes internacionais no Reino
Unido e nos Estados Unidos.

Recentes desenvolvimentos anunciam tendéncias
futuras que provavelmente influenciarido de forma profunda
os aspectos internacionais do Ensino Superior, pelo menos a
médio prazo. Varios exemplos ilustram essas tendéncias.

Limites ao aumento do nimero de estudantes internacionais e
ao uso de inglés

Na Holanda, possivelmente um dos paises que mais tém uma
mentalidade internacional a respeito do mundo, comecou
um intenso debate sobre os limites da internacionalizacdo
na midia, na politica e no préprio setor de Ensino Superior.
Comentdrios do reitor da Universidade de Amsterd3,
argumentando que programas académicos lecionados em
inglés sdo muito difundidos e deveriam ser reduzidos e que
ha muitos estudantes internacionais, receberam amplo
apoio, e a expansdo de tais programas pode ser interrompida
ou diminuida.

Em outros paises, incluindo Alemanha, Dinamarca e
Italia, ha também um debate sobre o impacto negativo da
lingua inglesa na qualidade do ensino. O inglés continuara
sendo a lingua predominante da comunicacio cientifica e do
estudo, mas seu dominio pode estar chegando a um limite.

Trumpismo, Brexit e a ascensao de politicas
nacionalistas e anti-imigrantes na Europa
estdio mudando o cendrio do Ensino
Superior global.

Os desafios da educagao transnacional

Separadamente, um campus filial estabelecido pela
Universidade de Groningen (Holanda) em Yantai, provincia
de Shandong, com a Universidade Agricola da China, foi
subitamente cancelado pela universidade apos protestos de
professores e estudantes em Groningen sobre possiveis
limitacdes a liberdade académica na China e por causa de
uma falta de consulta local sobre o projeto. Isso pode afetar
outras joint ventures na China, e talvez em outros lugares, ja
que ambos os lados olham mais criticamente para as
implicagdes estruturais, académicas e politicas do
desenvolvimento de um campus filial e de outras iniciativas.
Em geral, é possivel que os bons dias de crescimento de
campus filiais, polos educacionais, operagdes de franquia e
outras formas de educagdo transnacional tenham
terminado.

Liberdade académica versus controle

A questdo da influéncia da China no Ensino Superior
australiano tornou-se amplamente debatida. Grupos de
estudantes chineses na Australia e o governo chinés foram

acusados de tentar limitar as criticas a China e prejudicar a
liberdade académica. Junto a criticas, na Australia e em
outros lugares, aos Institutos Confucio, financiados pela
China, de tentar influenciar as universidades, essas
tendéncias refletem uma preocupacdo crescente com a
influéncia da China e, potencialmente de outros paises, sobre
as universidades. A liberdade académica, também um forte
argumento no cancelamento do campus filial de Groningen e
nos campus filiais americanos na China e no Oriente Médio,
estd desafiando o futuro da educagdo transnacional e o
recrutamento internacional de estudantes, particularmente
em paises onde a liberdade académica nio é garantida.

Maior preocupag¢do com a ética

O governo dinamarqués descobriu que alguns estudantes
estrangeiros e estudantes de origem imigrante na
Dinamarca estavam usando enderecos falsos para
reivindicar beneficios financeiros estudantis Relatorios de
varios outros paises afirmaram que estudantes
internacionais estavam fraudando provas. Essas historias
aumentam as opinides negativas em relacdo a estudantes
internacionais.

Isen¢do de anuidades para estudantes internacionais chegando
aum fim

A Noruega aumentou o custo das taxas para a obtengdo do
visto para estudantes internacionais - uma medida que os
criticos afirmam ser o primeiro passo para cobrar anuidades
dos estudantes internacionais. Dois estados alemaes
também comegaram a introduzir anuidades para estudantes
internacionais, uma ruptura drastica com o passado. As
discussoes sobre o aumento das anuidades para estudantes
estrangeiros se tornam mais comuns conforme os paises
procuram usar estudantes internacionais para subsidiar o
Ensino Superior doméstico - uma pratica que vem sendo
empregada na Australia ha décadas. Enquanto o debate
sobre o ensino gratuito para os estudantes locais é mais
intenso do que nunca, parece que as cobrancas de anuidades
para os estudantes internacionais continuam a aumentar.

O fator nacionalista-populista

O sucesso das forgas nacionalistas e populistas de direita em
muitos paises europeus tera um impacto significativo na
politica de Ensino Superior - embora as especificidades
ainda ndo estejam claras. A controvérsia em relacio a
Universidade da Europa Central na Hungria mostra um
esforco feito por um governo cada vez mais autoritario para
eliminar uma universidade internacional conhecida por suas
visoes liberais. O advento de governos nacionalistas na
Austria, na Reptiblica Tcheca e na Polénia provavelmente
tera um impacto sobre a politica de Ensino Superior e sobre
o Ensino Superior internacional nesses paises. Mesmo onde
ndo estdo no poder, como na Franc¢a, na Alemanha, na Italia
e na Holanda, as ideias desses partidos, antes relegadas a
uma parcela marginal sem importancia, agora influenciam o
discurso publico. O governo conservador no Reino Unido
ainda estd lutando com as consequéncias do Brexit na
participacdo das universidades britanicas nos programas
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europeus e com a importancia de estudantes e professores
internacionais para sua economia do conhecimento.

Tendéncias de oposi¢ao?

Embora existam desafios politicos, econdémicos e
académicos cada vez mais poderosos contra o processo de
internacionaliza¢do na Europa e na América do Norte, o
mundo ndo-ocidental mostra um crescente interesse na
internacionaliza¢do. Mas, mesmo 134, ha problemas. Os dois
maiores atores, China e india, apresentam alguns desafios.

Muitos comentaram que a China, em alguns aspectos,
esta se tornando mais “academicamente fechada”, apesar
dos aumentos significativos na mobilidade interna dos
estudantes. O aumento das restrigdes no acesso a Internet, a
maior énfase em cursos ideoldgicos, os problemas de
liberdade académica (especialmente nas Ciéncias Sociais) e
outras questdes representam isso.

Pela primeira vez, a India fez da internacionalizagio um
objetivo fundamental da politica nacional de Ensino
Superior. Mas a India carece de infraestrutura relevante e
enfrenta problemas na formacdo de suas estruturas
académicas para receber um grande niimero de estudantes
internacionais. Os desafios logisticos sdo consideraveis.

E provavel que os estudantes que buscam diplomas
académicos estrangeiros ou uma experiéncia internacional
mudem, em certa medida, seus focos para longe dos
principais paises anfitrides na América do Norte e Europa,
que estao sendo vistos como menos acolhedores. Mas esses
potenciais beneficidrios tém seus préprios problemas.

Perspectivas necessarias

A primeira coisa que se faz necessaria é que todos os
envolvidos com o Ensino Superior internacional
reconhecam explicitamente que as realidades mudaram e
que os desenvolvimentos atuais e provavelmente os futuros
estdo além do controle da comunidade académica. Essas
novas realidades terdo implica¢des significantes para o
Ensino Superior em geral e para a internacionalizagdo,
especificamente.

As atuais criticas sobre o crescimento ilimitado do
ensino em inglés, sobre o recrutamento de estudantes
internacionais e sobre o desenvolvimento de cAmpus filiais
vém de duas fontes completamente opostas. Por um lado, ha
0 argumento nacionalista-populista de anti-
internacionalismo e anti-imigracdo. Mais relevantes sdo as
preocupacdes com a qualidade, a liberdade académica e com
a ética na prépria comunidade de Ensino Superior. Os apelos
a uma abordagem alternativa, com maior énfase na
“Internacionalizacdo em Casa” pelo reitor da Universidade
de Amsterd3, assim como por Jones e de Wit (UWN 486),
para uma internacionalizacdo mais inclusiva, podem ser
vistos como oportunidades para internacionalizacdo, com
uma mudan¢a de quantidade para qualidade. Se o
argumento nacionalista-populista prevalece, entdo, de fato,
isso pode levar ao fim da internacionalizagdo. Lideres do
Ensino Superior em todo o mundo devem se posicionar
fortemente a favor da abordagem da qualidade.

DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10377

Lideranca no Ensino
Superior e treinamento em
gestao: mapas globais e
lacunas

Laura E. Rumbley, Hilligje van’t Land e Juliette Becker

Laura E. Rumbley é diretora associada do Centro de Ensino Superior
Internacional do Boston College, nos EUA. E-mail: rumbley@bc.edu.
Hilligie van't Land é secretaria-geral e Juliette Becker é oficial de
desenvolvimento de programas e de filiagho da Associacdo
Internacional de  Universidades, Paris, Franca. E-malils:
h.vantland@iau-aiu.net e j.becker@iau-aiu.net.

A lideranca bem-sucedida de instituicoes de Ensino

Superior no contexto contemporaneo em todo o mundo
requer um conjunto notavelmente sofisticado de
habilidades, conhecimentos e sensibilidades. No entanto,
globalmente, ha informagdes limitadas sobre como os
lideres, gerentes e formuladores de politicas do Ensino
Superior recebem o treinamento necessario para realizar
seu trabalho. Além disso, onde as informagdes sobre tais
programas de treinamento e capacitacdo estao disponiveis,
a imagem permanece incompleta e muitas vezes
desanimadora. Na verdade, as oportunidades estruturadas
oferecidas para capacitar liderancas e gestdo no Ensino
Superior sdo limitadas em nuimero, quase universalmente
em pequena escala e em grande parte incapazes de oferecer
balancgos sistematicos do impacto de longo prazo dos seus
esforcos. Esta é uma preocupacdo critica em face da
abundancia de oportunidades e imperativos enfrentados
pelas instituicdes e pelos sistemas de Ensino Superior em
todo o mundo, agora e no futuro préximo. Sem duvida, a
grande maioria dos lideres e gestores de Ensino Superior é
colocada em seus cargos sem nenhum treinamento - eles
aprendem “no trabalho” ou correm o risco de fracassar.

Territorio desconhecido

Dois estudos recentes - um do Centro Universitario de
Boston para o Ensino Superior Internacional (CIHE), em
nome do Servico Alemao de Intercambio Académico (DAAD)
e da Conferéncia Alema de Reitores (HRK), e outro da
Associacao Internacional de Universidades (IAU), em nome
do Banco Mundial - mapearam varias dimensdes do
panorama global dos programas de treinamento em
lideranca e gestdo de Ensino Superior. No caso da IAU, o
objetivo era identificar programas de treinamento em todo
o mundo voltados especificamente para a lideranca
(normalmente em cargos administrativos de nivel médio e
sénior) no Ensino Superior. O propésito do CIHE foi um
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pouco diferente, dado seu objetivo de compreender quem
sdo os principais atores que oferecem esquemas de
treinamento para gestdo, especificamente em relacdo aos
esforcos  internacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento (isto é, para capacitacdo em contextos de
renda mais baixa e paises emergentes).

Ao explorar a existéncia e os perfis de tais esquemas de
treinamento em todo o mundo, tanto a IAU quanto o CIHE
descobriram que muito pouco trabalho foi feito até hoje para
avaliar esses tipos de programas em nivel global. Um
networking extenso e pesquisas on-line prolongadas foram
necessarias para identificar programas e reunir
caracteristicas fundamentais do tamanho, escopo, projeto,
modo de participagdo do cliente no curso, evolugdo e
objetivos do programa de treinamento. Ao contrario dos
programas de pos-graduacdo focados em diferentes
aspectos do Ensino Superior, que sdo tipicamente oferecidos
por universidades unicas (ou parceiros universitarios
claramente definidos), os programas de treinamento
voltados para profissionais do Ensino Superior podem ser
oferecidos por uma ampla gama de instituicdes. Alguns
também sdo caracterizados pelo que pode ser considerado
uma cadeia de prestadores, por meio da qual diferentes
instituicdbes sdo separadamente responsaveis pelo
financiamento, gerenciamento/organizagdo e/ou
fornecimento de programas especificos de treinamento. Até
0 momento, ndo existe uma “tipologia” clara para o campo
global de gestdo do Ensino Superior, instituicdes de
treinamento ou abordagens.

Seja o que for, eles fazem

Existe uma diversidade grande na forma como os programas
de treinamento abordam o seu trabalho. Essa diversidade é
aparente em dimensdes como as idades dos programas, os
tamanhos de seus grupos, a frequéncia com que as iteragdes
do programa sao oferecidas, os publicos-alvo que pretendem
servir, as “abordagens pedagégicas” que empregam, a
duracgdo dos programas e os tdpicos em que os programas se
concentram, entre outras caracteristicas-chave.

Essa diversidade apresenta um panorama interessante
em todo o cendario global de treinamento. Programas variam
em idade desde décadas de funcionamento até alguns
lancados muito recentemente. Em termos de grupos-alvo,
eles podem atender a lideres sénior e gestores e
administradores de nivel médio ou médio-alto ou a
populacdes especialmente identificadas, como individuos
promissores em inicio de carreira, administradores com
papéis e responsabilidades especificamente definidos ou
membros de grupos sub-representados, como mulheres.

Os modos de fornecimento do programa podem
envolver workshops, conferéncias, seminarios, palestras,
estudos de caso, visitas a locais, estagios, projetos em grupo,
projetos pessoais ou pesquisas independentes. Os esquemas
de treinamento podem até mesmo estar fundamentados em
parcerias institucionais de longo prazo, como visto
particularmente em algumas iniciativas europeias focadas
na cooperagio internacional para o desenvolvimento. Os
treinamentos podem conter participagio por meio

presencial e/ou on-line.

A frequéncia e a duragdo dos treinamentos também
podem variar de dias ou semanas ou - menos comumente -
a meses e até um ano ou mais. Alguns programas consistem
em ofertas "prontas para o uso” bastante padronizadas em
termos de estrutura e contetido, enquanto outras podem ser
mais especificamente adaptadas as necessidades do cliente
ou dos participantes. Existe, literalmente, um mundo de
possibilidades quando se trata de conteido para
treinamento, abordagens, publicos-alvo e fundamentagao.

Contornos emergentes em um mundo de variedade

Embora os programas de treinamento no Ensino Superior
em todo o mundo demonstrem uma variagdo significativa
em sua forma e funcio, varias tendéncias importantes sio
evidentes a partir dos dados agora disponiveis sobre esses
esquemas.

Primeiro, a formac¢do de lideres e gestores de Ensino
Superior se destaca globalmente como uma “inddstria em
crescimento”. Isto é indicado pelo grande numero de
programas de treinamento e esquemas que foram iniciados
no periodo desde 2000.

Até o momento, ndo existe uma “tipologia”
clara para o campo global de gestio do
Ensino Superior, institui¢des de treinamento
ou abordagens.

Notadamente, entretanto, os programas de treinamento e
desenvolvimento de lideranga no Ensino Superior sdo
predominantemente oferecidos nos paises mais ricos do
mundo ou sdo entregues (ou viabilizados) por instituicdes,
financiadores e/ou parceiros em grande parte oriundos do
Norte Global.

Onde existem dados, vemos que a maioria dos
programas apresenta um pequeno nimero de participantes,
geralmente abaixo de 50 por grupo. Além disso, os grupos
tendem a ser bastante “homogéneos”, no sentido de que eles
tendem a nao incluir diferentes tipos de participantes nos
mesmos grupos de treinamento (por exemplo, em diferentes
niveis de senioridade). H4 pouca evidéncia de que esteja
sendo dada bastante ateng¢do especial ao treinamento ou ao
cultivo de habilidades de lideran¢a das mulheres no Ensino
Superior, apesar de sua representacdo significativa nas
matriculas em universidades e (pelo menos no estagio
inicial) no corpo docente em todo o mundo.

Os programas de treinamento tém também duragdo
relativamente curta, na maioria das vezes variando de varios
dias a uma ou duas semanas. Eles normalmente sdo
baseados em anuidades e ndo tendem a conceder qualquer
tipo de credencial, além de meramente documentar a
presenca. Finalmente, hd pouquissima indicacao de que os
programas de treinamento estejam executando os tipos de
atividades de avaliacdo que produziriam evidéncias claras



6 H NOMERO 93: PRIMAVERA 2017

ENSINO SUPERIOR INTERNACIONAL

de seus resultados a médio prazo ou impactos a longo prazo.
Muitas vezes, a avaliacdo se baseia nos depoimentos dos
beneficidrios ou das organizagdes que oferecem os cursos de
treinamento, sem fornecer informag¢des sobre as
ferramentas de monitoramento desenvolvidas para medir o
impacto desses cursos nos participantes ou em seus
respectivos ambientes profissionais. Um dos impactos mais
citados é a importancia das oportunidades de networking
fornecidas, um resultado que ¢é dificil de traduzir em
qualquer tipo de avaliacdo de impacto.

E necessario mais? Sim

A maioria dos lideres e gestores de Ensino Superior em todo
o mundo nio recebe treinamento formal/especializado para
o seu trabalho. A medida que os sistemas de Ensino Superior
continuam a crescer e se diversificar, cada vez mais
pressionados a atingir os principais indicadores de
desempenho e, ao mesmo tempo, alcan¢ar a exceléncia na
educagdo e na producdo de inovagdo, a necessidade de
capacitar gestores e lideres eficazes torna-se mais ampla e
mais urgente. No entanto, o quadro atual de oportunidades
de treinamento oferecidas para atender a essa enorme
necessidade é desesperadamente insuficiente. De fato, os
exercicios de inventario do CIHE e da IAU, embora
adaptados para buscar por alguns tipos de programas e nao
outros, identificaram coletivamente menos de 120 desses
esquemas de treinamento em todo o mundo. Programas
relativamente curtos, de pequena escala, agrupados no
Norte Global (ou em grande parte viabilizados por
institui¢des ali situadas), operando sem evidéncia clara de
impacto de médio ou longo prazo - coletivamente, estes ndo
fornecem um guia viavel para o tipo de apoio em grande
escala necessario para os sistemas de Ensino Superior,
particularmente nos paises emergentes e de baixa renda. Alj,
as necessidades sao urgentes para ampliar a capacidade de
gestdo e lideranca por meio do fornecimento de mecanismos
de treinamento de alta qualidade, relevantes e que
promovam a equidade. Consideravelmente mais pesquisas
sdo necessarias para dar sentido ao censo completo dos
principais atores de treinamento em gestdo e lideranca em
todo o mundo, bem como o alcance e o impacto real de seus
esfor¢os, a fim de garantir a mobilizacdo de gestores e
lideres qualificados em Ensino Superior para o século 21.
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Conferéncias predatorias:
um caso de canibalismo
académico

James McCrostie

James McCrostie é professor do Departamento de Administracdo de
Empresas da Universidade Daito Bunka, em Toéquio, Japdo. E-mail:
jamesm@ic.daito.ac.jp.

M enos de 20 anos depois de aparecerem nos bosques do

meio académico, as conferéncias predatérias agora superam
os congressos legitimos das sociedades académicas. Hoje,
pode-se assistir a varias conferéncias predatoérias durante
todos os meses do ano, em praticamente qualquer grande
cidade, de Téquio a Toronto e de Sidney a Helsinque. A
competicdo entre empresas predatorias tornou-se tdo
acirrada que até cidades menores se tornaram alvos.
Existem até mesmo sites de alerta de conferéncias
inteiramente dedicados a promocdo de eventos predatdrios.
O grande numero de conferéncias predatdrias, as vezes
chamadas de conferéncias duvidosas, combinadas com a
crescente sofisticacao das empresas organizadoras, significa
que qualquer conferéncia desconhecida deve ser vista como
predatoria até que se prove o contrario.

O que é uma conferéncia predatéria?

Para ser classificado como predatério, o organizador da
conferéncia precisa atender a trés critérios: ele realiza
reunides académicas de baixa qualidade com o objetivo
principal de ganhar dinheiro, e ndo apoiar a erudi¢do; ndo ha
uma revisdo por pares eficaz, permitindo que qualquer
pessoa compre um espaco para falar; o organizador se utiliza
de mentiras, as formas mais comuns sendo fazer falsas
alegacdes de revisdo por pares, ocultar a verdadeira
localizacdo da sede da empresa e esconder a natureza de fins
lucrativos da empresa.

Com poucas exce¢des, este artigo evitara citar o nome de
organizadores especificos de conferéncias predatérias por
dois motivos. Primeiro, muitas empresas seguem de perto o
que é escrito sobre elas e rapidamente fazem mudancgas
cosméticas em seus sites na tentativa de escapar do rétulo
de predatérias. Em segundo lugar, as empresas
frequentemente mudam de nome ou renomeiam suas
conferéncias. Por exemplo, a OMICS International,
atualmente sendo processada pela Comissdo Federal de
Comércio dos EUA por praticas comerciais enganosas,
organiza conferéncias sob pelo menos quatro marcas
diferentes, incluindo: Conference Series, Pulsus Group,
EuroSciCon e Life Science Events.

Alguns organizadores predatdérios comegaram como
editoras predatérias e expandiram-se em conferéncias.
Outros se concentram exclusivamente na organizacio de
conferéncias, embora possam também repassar artigos para
editoras predatérias. Os membros do corpo docente da
universidade possuem algumas das mais astutas
companhias de conferéncias predatérias e conseguem
convencer outros académicos a se juntarem a seus conselhos
organizacionais. Muitas empresas predatorias, mas nao
todas, estio sediadas na Asia, incluindo China, Hong Kong,
india, Malasia e Taiwan. No entanto, os paises mais
desenvolvidos, incluindo o Canad3, o Japao, o Reino Unido e
os Estados Unidos, também tém varias empresas de
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conferéncias predatoérias.

O perigo

Um nimero grande demais de académicos acha que ndo vale
a pena se preocupar com conferéncias predatoérias,
especialmente se o seu campo de pesquisa did menos
importancia a apresentagdes em conferéncias e publicacées
de procedimentos em comparacdo com publicagcdes de
periddicos. No entanto, conferéncias predatérias ameagam
os alicerces da academia. Na falta de revisdo por pares, eles
permitem que qualquer pessoa apresente e publique
pesquisas precadrias, plagiadas ou falsas.

Alguns organizadores predatorios
comecaram como editoras predatodrias e
expandiram-se em conferéncias.

Em conferéncias predatdrias, as Nag¢des Unidas criaram a
AIDS para reduzir a populagdo mundial e o aquecimento
global ndo existe.

Conferéncias predatdérias normalmente combinam
varias conferéncias em uma unica sala de conferéncias de
hotel, forcando os participantes a ouvirem apresentacdes
sobre tépicos fora de seu campo e fazendo com que
académicos bem-intencionados, mas ignorantes participem
e desperdicem seus limitados orcamentos e tempo de
pesquisa. Seus honestos esforcos também podem ser
prejudicados aparecendo ao lado de artigos absurdos nos
anais da conferéncia. Além disso, a medida que os
organizadores da conferéncia predatdria cresceram, eles
compraram editoras legitimas e organizadores de
conferéncias, obscurecendo a linha entre predatéria e
legitima. Sociedades académicas que dependem de sua
conferéncia anual para fundos também podem se ver
competindo com o nimero cada vez maior de eventos
predatdrios.

O inimigo somos noés

A principal razdo pela qual as conferéncias predatdrias se
tornaram um problema tdo grande é que os pesquisadores e
as instituicdes estdo fazendo basicamente nada para
resolver o problema. Poucas a¢des sao tomadas para alertar
pesquisadores ou universidades sobre o perigo e menos
ainda para punir aqueles que se apresentam nos eventos ou
ajudam a organiza-los. A no¢do de que apenas jovens ou
pesquisadores do mundo em desenvolvimento sdo levados a
participar do programa fornece uma desculpa para a falta de
acdo. Na realidade, estudiosos de universidades ocidentais
regularmente se apresentam e ajudam a organizar
conferéncias predatorias. Cegos pela emoc¢do de receber um
convite para proferir um discurso, muitos ignoram sinais de
alerta por ignorancia. Infelizmente, outros participam
conscientemente. Pesquisadores em paises ou campos que
enfatizam apresentacoes em conferéncias

propositadamente usam conferéncias predatérias para
preencher seus curriculos e ganhar empregos e promog¢des
nas universidades. Conexdes entre organizadores de
conferéncias predatoérias e editoras predatérias sdo comuns,
com artigos de conferéncia aceitos para publicacdo em
revistas predatérias por uma taxa adicional. Infelizmente,
muitos pesquisadores veem essas oportunidades de
publicacdo como um bonus e ndo como um problema.

Perturbadoramente, durante minha pesquisa, tem sido
incrivelmente raro para qualquer um dos académicos
envolvidos com conferéncias predatérias admitir
irregularidades, seja de sua parte ou da empresa. Mesmo
quando se deparam com evidéncias como revisido por pares
falsificada, empresas com fins lucrativos ocultas e
identidades roubadas, os pesquisadores envolvidos se
recusaram a se distanciar. Em vez disso, funcionarios atuais
e ex-funciondrios, sentindo-se repugnados pelas acdes de
suas empresas, provaram ser a mais valiosa fonte de
informacdes sobre organizadores predatorios.

Universidades ao redor do mundo desenvolvido
realizam regularmente conferéncias predatérias, e seu
desejo de alugar salas de conferéncia aparentemente supera
qualquer risco a sua reputacdo. Por exemplo, no final de
setembro de 2016, eu informei o Clare College da
Universidade de Cambridge que o organizador da
conferéncia predatoéria, a Sociedade Americana de Pesquisa
(ASR), estava programada para realizar sua Conferéncia
Internacional sobre Educagdo e Tecnologia da Informacgao
(ICEIT) na sua institui¢do em margo de 2017. Salientei que,
embora a ASR afirmasse ser uma organizacdo sem fins
lucrativos, ela era registrada como uma empresa com fins
lucrativos e sua sede ficava na China. Também avisei que
uma de suas conferéncias havia aceitado anteriormente um
artigo de SCIgen sem sentido gerado por computador que eu
enviei, e que os proprietarios podiam estar ligados a pelo
menos oito outras editoras e empresas de conferéncias
predatorias. Forcar a empresa a remover o logotipo da
faculdade do site da conferéncia provou ser a agdo mais forte
que o administrador de conferéncias da faculdade tomou.
Renomeada “Sociedade Asiatica para Pesquisadores” apés
ser exposta em um artigo de jornal, a ICEIT de mar¢o de 2018
estd programada para ser realizada na Faculdade de St.
Anne, Universidade de Oxford.

Muitos pesquisadores veem a grande quantidade de
conferéncias predatérias como oportunidades para gastar
fundos de pesquisa com viagens as custas dos contribuintes.
H4 uma razdo para que muitas conferéncias predatérias
ocorram em locais como Bali, Miami e Havai. Depois de uma
apresentac¢do sobre o tema que realizei em uma conferéncia
no Japdo, um participante reclamou amargamente que eu
arrisquei arruinar a festa para todos. A "festa" sendo a
capacidade de viajar para algum lugar quente a cada inverno
usando fundos de pesquisa. Nas conferéncias predatorias
em que participei em Toéquio, notei ser raro os
apresentadores permanecerem depois de terminarem suas
proprias apresentagdes. Sair com membros da familia
carregando guias turisticos sugeriu que eles tinham
importantes tarefas de coleta de dados para fazer na
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Disneylandia de Téquio.

O que pode ser feito?

Nao ha uma solugcdo madgica. Professores universitarios,
estudantes de pos-graduacdo e administradores precisam
de mais educacdo sobre os perigos das conferéncias
predatérias. Aqueles que cometem um erro honesto e
acidentalmente se apresentam em uma conferéncia
predatéria precisam alertar os colegas de campo e a
comunidade académica em geral. As universidades precisam
tomar medidas maiores para evitar a organizacdo de
conferéncias predatoérias e comegar a se recusar a contratar,
promover ou financiar pesquisadores que participam delas
e que as organizam.
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Combatendo a corrupcao
académica: garantia de
qualidade e acreditacao

Judith S. Eaton

Judith S. Eaton é presidente do Conselho de Acreditacdo do Ensino
Superior, EUA. E-mail: eaton@chea.org.

Quando 0o Conselho de Acreditacio do Ensino

Superior/Grupo de Qualidade Internacional (CHEA/CIQG)
publicou sua Declaragdo Consultiva para Prdticas
Internacionais Eficazes: Combate a Corrupgdo e Melhoria da
Integridade em 2016, a intenc¢do era concentrar a atenc¢io da
comunidade da garantia de qualidade e acreditacio na
questao vital da corrupg¢do académica. Posicionando-se
como “... um alerta para o Ensino Superior em todo o mundo
- particularmente para os érgdos de garantia de qualidade...
nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento... para
desafiar e superar essas praticas corruptas”, a Declaragdo
Consultiva oferece uma oportunidade de avancgar e engajar
este topico importante.

Porém, decidir como a garantia de qualidade e a
acreditacdo, nossos principais meios de garantir a qualidade
no Ensino Superior em todo o mundo, pode desempenhar
um papel de lideranca mais criativo e construtivo na luta
contra esse fendmeno ndo é facil. Mesmo estabelecer os
limites do que queremos dizer é um grande desafio. A
“corrup¢do académica” no Ensino Superior é complexa e
pode incluir muitas coisas, desde suborno a fraudes,
extorsdo e mais, como fica claro ao examinar a definicdo da
Transparéncia Internacional, recorrer a varios dicionarios
confiaveis ou adotar uma definicdo operacional (como feito

pela Declaragdo Consultiva e pela ETICO da UNESCO, uma
plataforma de recursos baseada na Web que visa a questao
da ética e da corrupcdo na educagao).

Questoes centrais

Seguindo adiante, trés questdes sdo centrais para a
comunidade da garantia de qualidade/acreditacao.
Primeiro, tendemos a ver a luta contra a corrupgio através
da lente familiar de manter a integridade académica. Seria
util abordar se as ferramentas para melhorar a integridade
académica sdo as mesmas ferramentas para combater a
corrupcdo. Possivelmente, as tarefas ndo sdo as mesmas. Em
segundo lugar, podemos ainda ndo estar plenamente
conscientes da extensdo do papel desempenhado pela
corrupg¢ao na vida das institui¢cdes e dos programas. Talvez
precisemos de ferramentas para expandir essa consciéncia.
Terceiro, precisamos de meios adicionais para entender e
abordar as variagdes culturais inerentes ao que conta e nao
conta como “corrupc¢do” em varios paises ao redor do mundo
para combaté-la com sucesso.

Examinar o papel da garantia de qualidade/acreditacao
ao enfrentar a corrupgdo, principalmente através das lentes
da integridade académica, levou a crenga de que ja estamos
combatendo a corrup¢do e que ha pouco mais que
precisamos fazer. Apontamos para o nosso louvavel
comprometimento, com padrdes e politicas de garantia de
qualidade/acreditagdo que exigem que instituicdes e
programas demonstrem que apoiam e tomam medidas para
melhorar a integridade. Isso inclui padrdes e politicas que
exigem, por exemplo, honestidade no trabalho com os alunos
e com o publico, dedicacdo aos mais altos padrdes éticos no
ensino, no aprendizado e na pesquisa, e total transparéncia
na conducdo de negoécios em faculdades ou universidades.

No entanto, seriam os padrdes e as politicas existentes
adequados? Lutar contra a corrup¢do nao é mais do que
simplesmente pedir aos professores e administradores que
afirmem integridade académica? Existem praticas em vigor,
por exemplo, para garantir que o plagio ndo ocorra com
alunos ou professores, além de exigir honestidade em
tarefas, pesquisa e redacdo, por mais importante que isso
seja? HA medidas tomadas para impedir a falsificacdo de
transcrigdes ou outras credenciais usando a tecnologia de
hoje, indo além de afirmagdes de que tais praticas ndo devem
ocorrer? Quais medidas sdo necessdrias para impedir a
venda de notas ou admissdes, além de condenar tais
praticas? As aspiracdes e exortacdes associadas a
integridade académica sdo vitais, mas ndo substituem a acdo
necessaria contra a corrupc¢do, conforme descrito pelas
varias sugestoes da Declaragdo Consultiva.

Com relagdo ao aumento da conscientizagdo sobre a
importancia de abordar a corrupg¢do, alguns membros da
comunidade da garantia de qualidade/acreditacao, quando
perguntados, dizem que ndo ha necessidade - a corrupgao
ainda nao emergiu como um problema significativo para
eles. Eles raramente encontram corrupg¢do ao longo das suas
avaliacdes e revisdes de instituicdes ou programas. Por que,
a luz da auséncia de evidéncias preliminares de corrupg¢io,
deveriam eles aplicar seus limitados recursos para resolver
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essa questdo? E, nos raros casos em que ela é encontrada,
ndo teriam outros agentes, que ndo a garantia de
qualidade/acreditagdo, a responsabilidade primaria?
Corrupgao, mesmo corrupg¢do académica, seria um problema
para o governo, para o cumprimento da lei ou para os
tribunais.

Quando se trata de corrupg¢dao académica,
nao é suficiente articular principios comuns
em um nivel geral que todos nds possamos
adotar e que fornegam um guarda-chuva
para variagdes na pratica de garantia de
qualidade em todo o mundo.

0 desafio aqui é reconhecer que, por mais forte que seja o
Ensino Superior em qualquer pafs, a corrupg¢ao pode ocorrer
e de fato ocorre, e precisamos agir. Estamos realmente
procurando pela corrup¢do como parte do processo de
revisao por pares ou de autoestudo? Existe um conjunto de
indicadores ou gatilhos que produz maior escrutinio sobre a
presenca de corrup¢do? Existe uma lista de verificacdo
"anticorrupcdo”? Quais sdo os sinais reveladores que os
revisores sdo treinados para detectar? Nao, esse ndo é o mais
agradavel dos tdpicos, mas a corrup¢do também nio é
descoberta por outras autoridades se os o6rgaos de
acreditacdo/garantia de qualidade afirmam que a faculdade
ou universidade esta atendendo as suas expectativas de
integridade académica.

Sobre a variagdo cultural, o que conta como “corrup¢io”
difere, as vezes amplamente, de pais para pais. O plagio, por
exemplo, é aceitavel em algumas sociedades, mas ndo em
outras. O nepotismo é apropriado dentro de algumas
fronteiras, mas ndo outras. A venda de diplomas, crédito
académico ou admissdo em faculdades é considerada
corrup¢do em alguns paises. Em outros, tais praticas sao
vistas como infelizes, mas necessarias. Embora os lideres de
garantia de qualidade/acreditacdo tenham concordado
prontamente em praticas comuns em muitas areas - o papel
de lideranga académica da universidade, a importancia da
erudicdo e da pesquisa, 0 compromisso com os estudantes
ao longo do Ensino Superior - o consenso sobre o que conta
como corrupgdo é mais dificil devido a essas variagoes.

Como seguir adiante

Quando se trata de corrup¢do académica, ndo é suficiente
articular principios comuns em um nivel geral que todos nés
possamos adotar e que fornecam um guarda-chuva para
variagdes na pratica de garantia de qualidade em todo o
mundo. Esta pratica tipica de abordar problemas de garantia
de qualidade certamente pode ajudar, mas precisamos de
mais. Além da nossa atencdo a integridade académica,
podemos fortalecer as praticas anticorrup¢do por meio de
padrdes e politicas adicionais de garantia de

qualidade/acreditacdo que se concentram explicitamente na
corrupcdo. Precisamos de treinamento adicional para
expandir o escrutinio efetivo da presenca de corrupgao em
uma faculdade ou universidade como parte da revisdo
continua da qualidade. Podemos mapear a variabilidade do
que conta ou ndo como corrup¢ido de pais para pais. As
apostas sdo excepcionalmente altas com corrupg¢do, com
enorme potencial para prejudicar estudantes,
empregadores e o publico - e o enfraquecimento da
legitimidade do Ensino Superior.

A corrupgdo académica é um espaco desconfortavel
para a garantia de qualidade. Levard tempo e disposicdo
para operar com este desconforto para que se aborde essas
questdbes de forma mais completa, como parte do
estabelecimento de um papel de lideranca necessario. No
futuro, as sugestdes neste artigo podem fazer parte de uma
resposta bem-sucedida ao alerta da Declaracao Consultiva.
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0 crescimento da
mobilidade internacional
estudantil esta fraquejando

Dirk Van Damme

Dirk Van Damme ¢é chefe de divisdo, Diretoria de Educacédo e
Habilidades da OCDE. E-mail: dirk.vandamme@oecd.org.

Nas altimas décadas, o numero de estudantes

internacionais cresceu de forma constante. De acordo com
dados coletados pela OCDE e pelo Instituto de Estatistica da
UNESCO, o numero total de estudantes que estudam em
outro pais além do qual sdo cidadaos explodiu de 1,7 milhao,
em 1995, para 4,5 milhdes, em 2012. A justificativa para esse
crescimento é clara. Até certo ponto, a mobilidade
internacional estudantil pode ser vista como uma
consequéncia da desigualdade académica global. Os
estudantes estdo se mudando para outras partes do mundo
para encontrar a melhor educagdo possivel que o seu
dinheiro pode pagar. A mobilidade internacional estudantil
é uma das maneiras pelas quais a lacuna geografica entre
oferta e demanda é superada. Investir recursos na educagao
de seus filhos para garantir credenciais de alta qualidade
tornou-se uma estratégia preferida por familias abastadas
de classe média em paises emergentes, especialmente
depois que seu poder de compra comegou a aumentar.
Alguns paises aproveitaram rapidamente essa oportunidade
e desenvolveram estratégias para comercializar sua oferta
de Ensino Superior. A mobilidade estudantil internacional é
uma das formas mais visiveis pelas quais a globalizacdo se
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manifesta no Ensino Superior.

Muitos esperavam que esse crescimento continuasse e
até acelerasse. Mas nao foi o que aconteceu: a partir de 2012,
a taxa de crescimento caiu para quase zero. Entre 2012 e
2015, apenas 100.000 alunos foram adicionados aos 4,5
milhdes. Numeros recentes, publicados no relatério Uma
Visdo da Educagdo 2017, da OCDE, sugerem que ndo se trata
apenas de um revés temporario, mas de um fenémeno mais
estrutural.

Expansdao doméstica

Quais poderiam ser as razdes para essa mudanca?
Provavelmente precisamos analisar os desenvolvimentos
tanto do lado da demanda quanto da oferta. Em relacdo a
demanda, a explicacdo 6bvia é a melhoria da educacio
doméstica nos paises mais importantes de origem. A China
e, em menor grau, a India investiram enormes recursos no
desenvolvimento de seus sistemas de Ensino Superior,
incluindo um seleto nimero de universidades predestinadas
a alcancar um status de “classe mundial” nos préximos anos.
As universidades chinesas estdo entrando agressivamente
nos rankings globais e continuam melhorando seus rankings
a cada ano. A producdo de pesquisa chinesa tem o
crescimento mais rapido do mundo inteiro. Mudar as
perspectivas em casa tem um impacto sobre as estratégias
de investimento de familias de classe média abastadas
nesses paises. A China também parece monitorar e gerenciar
com mais cuidado o fluxo de alunos que estédo saindo do pafs.

Estudantes internacionais, ndo mais bem-vindos
Ainda assim, mudangas apenas no lado da demanda nao
podem explicar a falta de crescimento. De fato, o potencial
reservatério de estudantes interessados em muitos paises
ao redor do mundo continua imenso. Temos também de
olhar para o lado da oferta, para os desenvolvimentos nos
principais paises de destino. E evidente que, nos principais
paises ativos no campo da exportacdo de servigos de
educacdo, as coisas também mudaram fundamentalmente.
De uma abordagem muito hospitaleira e acolhedora aos
estudantes internacionais, as atitudes populares e politicas
se inverteram e se tornaram uma postura muito mais hostil.
Isso aconteceu nos principais paises de destino, como a
Australia, o Reino Unido e os Estados Unidos, mas também
em futuros protagonistas, como Holanda, Suécia ou Suica. O
retrocesso geral contra a migracao, agravado pela crise de
refugiados e pelos fluxos de requerentes de asilo, também
colocou o clima de cabega para baixo para os estudantes
estrangeiros. As acusagdes populistas e muitas vezes falsas
de que os estudantes estrangeiros so6 estio interessados em
migragcdes permanentes e que ocupam os futuros empregos
de estudantes domésticos estdo agora na midia todos os dias.
O Relatério Portas Abertas no Intercdmbio Internacional
de Educagdo de 2017, publicado pelo Instituto de Educacgao
Internacional (IIE), aponta para um decréscimo de 7% no
numero de novos estudantes internacionais matriculados
em instituicdes de Ensino Superior nos Estados Unidos. A
maioria das institui¢cdes pesquisadas (52%) na pesquisa do
IIE expressou preocupacdo de que o clima social e politico do

pais possa deter futuros estudantes internacionais. O recém-
divulgado relatério de Indicadores de Ciéncia e Engenharia
de 2018 do conselho de administracdo da Fundacgado
Nacional de Ciéncias (NSF), o Conselho Nacional de Ciéncias,
menciona uma queda de 19% em estudantes saindo da india
para os Estados Unidos. A diminuicdo de estudantes
internacionais, especialmente nos niveis de doutorado e
pos-doutorado, faz muitos laboratdrios de pesquisa de
universidades americanas enfrentarem uma escassez
enorme de pessoal.

No Reino Unido, a participacio de estudantes
estrangeiros em universidades esta em torno de 19% desde
2013. Os dados publicados no final de 2017 pelo Servico de
Admissbes de Universidades e Faculdades (UCAS) apontam
para um ligeiro declinio no numero de alunos de
universidades de paises da UE que se candidatam a
universidades do Reino Unido. Para o setor universitario, é
claro que o referendo Brexit e suas consequéncias sdo
fatores que impedem os estudantes europeus de irem para o
Reino Unido. Uma decisdo politica estd sendo discutida
atualmente para remover estudantes internacionais da meta
do governo de reduzir a imigragao liquida.

Até certo ponto, a mobilidade internacional
estudantil pode ser vista como uma
consequéncia da desigualdade académica
global.

Mesmo com uma decisdo favoravel para os estudantes
internacionais, os sentimentos gerais de incerteza e um
clima hostil contra a migracdo para o Reino Unido estao
provavelmente se tornando um impedimento para os
estudantes internacionais. Os vice-reitores estdo tentando
combater o clima hostil com, entre outras coisas, relatorios
de pesquisa que demonstram o impacto benéfico dos
estudantes internacionais nas economias locais e regionais.
Em um estudo recente, diz-se que os estudantes
internacionais estao contribuindo com 10 vezes mais para a
economia britanica do que eles custam ao contribuinte.

Desenvolvimentos similares podem ser vistos em outros
paises de destino. Apenas alguns anos atrds, os paises
estavam engajados em uma competicdo para atrair
estudantes internacionais pagantes para seus campus. Hoje
em dia, a maioria dos paises de destino ndo est4 tentando
roubar as parcelas de estudantes internacionais que outros
paises perderam, mas parece alinhar-se em uma postura
geralmente hostil contra estudantes internacionais. Esta é,
pelo menos, aimpressdo que se tem ao olhar para a situagdo
em paises como Australia, Holanda, Suécia ou Suiga.

Estudantes internacionais moldando o mundo no século 21

O que estd acontecendo tanto no lado da demanda quanto no
lado da oferta do Ensino Superior internacional esta
fundamentalmente reformulando o tamanho e a dire¢do dos
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fluxos  internacionais de  mobilidade estudantil.
Estranhamente, eles estdo reformulando as desigualdades
académicas globais. Ao mesmo tempo, eles também estdo
redefinindo onde e como os futuros profissionais e lideres
do século 21 serdo educados. A educagdo académica foi um
importante instrumento que moldou a ordem mundial pds-
Segunda Guerra. Da mesma forma, as atuais mudangas na
educacdo internacional terdo um impacto profundo em todo
o mundo no século 21.
DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10382

Atraindo e retendo talentos
globais: estudantes
internacionais de  pOs-
graduacao nos Estados
Unidos

Rajika Bhandari

Rajika Bhandari é chefe de pesquisa, politica e pratica do Instituto de
Educagdo Internacional (llE), Nova York, EUA. E-mail:
rbhandari@iie.org.

O projeto Portas Abertas é realizado pelo IIE em parceria com o
Departamento de Assuntos Educacionais e Culturais do Departamento
de Estado dos EUA. (www.iie.org/opendoors).

Os novos dados do Portas Abertas 2017 foram divulgados

em novembro de 2017, durante um periodo de muita
especulacdo no setor de Ensino Superior americano sobre se
os fluxos de estudantes internacionais para os Estados
Unidos diminuiriam. Mas esses dados, assim como varias
pesquisas de tendéncia conduzidas em 2017 pelo IIE e por
associacdes parceiras de Ensino Superior, revelaram um
quadro misto. Embora houvesse declinios claros nos
numeros de novas matriculas, apontando para uma
estagnacdo do numero de estudantes internacionais na
melhor das hipoteses e para um futuro declinio na pior,
houveram algumas surpresas: se caso as instituicdes que
enxergaram declinios o fizeram baseadas no tipo de
instituicdo, na sua localizacdo geografica e na sua
seletividade. Entre aquelas que viram declinios, havia
claramente uma mistura de fatores aos quais essa recessao
poderia ser atribuida, e a estagnacdo dos nimeros realmente
precedeu os desdobramentos politico e social nos Estados
Unidos em 2017.

No contexto deste clima incerto, algumas populagoes de
estudantes internacionais merecem maior atencdo.
Enquanto a pesquisa Portas Abertas inclui estudantes
internacionais em todos os niveis de educagdo pos-
secundaria, este artigo foca no status de estudantes
internacionais de pés-graduacdo nos Estados Unidos.

O que atrai estudantes internacionais de pds-graduag¢do para os
EUA?

Trés aspectos-chave do setor de Ensino Superior dos EUA
tém sido fundamentais para atrair estudantes de pods-
graduacdo e grandes talentos de todo o mundo. A primeira é
a qualidade e a diversidade das instituicdes dos EUA - mais
de 4.000 delas. Pesquisas de potenciais estudantes
internacionais mostraram que os Estados Unidos sdo os
mais bem-classificados pela qualidade de suas institui¢des e
pela experiéncia académica geral. Em segundo lugar, os
investimentos significativos e a énfase em ciéncia, tecnologia
e inovacdo no setor de Ensino Superior; instalacdes de
pesquisa no campus; e as colaboragdes universidade-
industria sdo componentes cruciais da educa¢do de nivel
superior nos EUA, atraindo estudantes de todas as partes
que tém como objetivo seguir em pesquisa avancada. O
terceiro aspecto, também relacionado, é a disponibilidade de
oportunidades poés-estudo como Treinamento Pratico
Opcional (OPT), que permite aos estudantes internacionais
de pds-graduacio aplicarem seu conhecimento académico,
enquanto também serve como um caminho para o emprego
e aretencdo a longo prazo na forc¢a de trabalho e de talentos
dos EUA.

Resultados atuais

Em face deste cenario, o que as evidéncias atuais nos dizem
sobre o status dos estudantes de pos-graduagao
internacional em varios pontos do fluxo de talentos - desde
a matricula até oportunidades de trabalho-estudo
imediatamente apds a sua gradua¢do e emprego em tempo
integral nos Estados Unidos? Olhando primeiro para as
matriculas atuais, notamos que 36% (ou 391.124) de todos
os estudantes internacionais matriculados nos Estados
Unidos sdo estudantes de pds-graduacdo. Nos tltimos anos,
o numero absoluto de estudantes internacionais de pds-
graduacao nos Estados Unidos continuou a aumentar, e os
Estados Unidos acolhem mais estudantes de pds-graduacgdo
do que qualquer outro pais anfitrido, conforme indicado pelo
Projeto Atlas. No entanto, as descobertas dos dados recentes
do Portas Abertas sobre novas matriculas, com base em uma
pesquisa de tendéncias no outono de 2017 e dois relatérios
recentes da Fundacdo Nacional de Ciéncias (NSF) e do
Conselho de Escolas de P6s-Graduagdo (CGS), sugerem que
o crescimento dos estudantes de pos-graduagio
internacional pode estar desacelerando. A analise da NSF
constatou um declinio de quase 6% nas matriculas
internacionais em pos-graduacdo entre 2016 e 2017, e a
pesquisa da CGS sobre novas matriculas em pés-graduagao
internacional também encontrou um declinio geral de quase
3%. As ultimas quedas ocorreram nos niveis de programas
de mestrado e certificado e em instituigées com menor foco
em pesquisa, indicando mais uma vez que as atuais
flutuagdes nas matriculas de estudantes internacionais
variam conforme o perfil institucional.

Os estudantes internacionais de pds-graduacdo nos
Estados Unidos sido predominantemente da Asia (73%), com
metade deles da india e da China. Assim, os fluxos de
estudantes desses dois paises-chave sdo importantes.
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Enquanto a matricula de estudantes de pods-graduagdo
indianos caiu 13% entre 2016 e 2017, o nimero de novos
estudantes de poés-graduacdo chineses aumentou 5%.
Apesar deste quadro misto, as instituicdes relatam que tanto
estudantes indianos quanto chineses, particularmente no
nivel de pds-graduagio, estdo preocupados com possiveis
limitagdes futuras de vistos OPT ou de trabalho. No geral
(independentemente do nivel académico), os estudantes
internacionais da India e da China responderam por mais da
metade de todas as aprovagdes de OPT de 2012 a 2015, de
acordo com uma analise do Centro de Pesquisas Pew.

0 OPT, o préximo passo no caminho, é onde o nimero
de estudantes internacionais aumentou nos ultimos dois
anos, com mais e mais estudantes aproveitando uma
oportunidade de trabalho e estudo. Assim, mais estudantes
permaneceram dentro do sistema de Ensino Superior
americano, enquanto a matricula de novos estudantes nao
cresceu na mesma proporc¢do. No outono de 2016, 175.000
estudantes estavam no OPT, devido em grande parte a
extensdo para alunos de ciéncias exatas (STEM), que podem
permanecer nos Estados Unidos por um total de 36 meses
sob os termos do programa.

Os estudantes internacionais de pods-
graduagdo nos Estados Unidos sao
predominantemente da Asia (73%), com
metade deles da india e da China.

A maioria dos estudantes internacionais de pds-graduacgao
(62%) estd nos campos de ciéncias exatas (STEM) e,
portanto, aproveita a op¢do expandida do OPT. No entanto,
isso também resultou em uma situagdo em que ha um grande
numero de estudantes de p6s-graduacao internacionais que
concluem o OPT, mas ndo ha vistos H1B suficientes (vistos
de trabalho para trabalhadores temporarios nao-
imigrantes) para aqueles que desejam permanecer no
mercado de trabalho. Uma andlise do Centro de Pesquisas
Pew mostra que os pedidos de visto H1B excederam a oferta
nos ultimos cinco anos. De fato, 41% dos administradores de
campus que relataram quedas em novas inscri¢des
internacionais na pesquisa do outono de 2017 do IIE
indicaram que as quedas podem ser devidas a preocupacdes
dos alunos sobre a impossibilidade de garantir um emprego
nos Estados Unidos ap6s a conclusdo do estudo.

Um desafio a mais em relagdo a retencdo de estudantes
internacionais de pés-graduacdo esta relacionado ao apoio
financeiro e ao fato de que os estudantes dependem ha muito
tempo de pesquisas e de posicdes de professor-assistente
fornecidos por seus departamentos. Uma década atras, em
2006-2007, proporg¢oes praticamente iguais de estudantes
internacionais de poés-graduacdo dependiam de recursos
pessoais (45,4%) e de financiamento de faculdades e
universidades (46,6%), principalmente na forma de
assistentes de ensino e pesquisa. Uma década depois, a
proporgao de estudantes de pés-graduacdo financiando seus

estudos principalmente por meios pessoais e familiares
cresceu para 61%. Isto pode dever a uma combinacgdo de
razdes, incluindo um numero crescente de estudantes
internacionais de mestrado que podem estar menos
propensos a receber assisténcias mais comuns no nivel de
doutorado, bem como o declinio geral de auxilio para todos
os estudantes de poés-graduacdo  (nacionais e
internacionais). Adicione a isso o fato de que o custo médio
de uma educacdo de nivel superior nos EUA para um
estudante internacional que obtém mestrado em uma
instituicdo publica aumentou 52%, entre 2008 e 2016, e
46% em institui¢des privadas.

Os efeitos multiplicadores dos estudantes
internacionais de pds-graduacio e o que eles trazem para o
negécio do Ensino Superior dos EUA ndo podem ser
subestimados. Uma recente andlise de 2017 por Kevin Shih
mostra que estudantes internacionais de poés-graduacao
ajudam a expandir a matricula de estudantes nacionais de
po6s-graduacdo, ao mesmo tempo em que subsidiam a
matricula de estudantes domésticos. Para os estudantes de
po6s-graduacdo internacionais que permanecem, muitos
continuam a alimentar a economia do conhecimento dos
EUA. Por exemplo, uma proporc¢ao substancial de empresas
no Vale do Silicio foi fundada pelo que poderiam ser
considerados novos empreendedores imigrantes — a maioria
dos quais veio para os Estados Unidos como estudantes
internacionais - e muitos dos ganhadores do Prémio Nobel
estabelecidos nos EUA também vieram para o pais como
estudantes internacionais de poés-graduacdo. Finalmente,
aqueles que retornam a seus paises de origem ajudam a
estabelecer lagos comerciais, diplomaticos e educacionais
entre outros paises e os Estados Unidos, especialmente na
forma de pesquisas conjuntas e parcerias internacionais.

DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10372

O que um campus filial
internacional € e o que nao é:
uma definicao revisada

Stephen Wilkins e Laura E. Rumbley

Stephen Wilkins é professor associado de gestdo de negdcios na
Universidade Britanica em Dubai, Emirados Arabes Unidos. E-mail:
stephen.wilkins@buid.ac.ae. Laura E. Rumbley é professora assistente
da pratica e diretora associada do Centro para o Ensino Superior
Internacional, Boston College, EUA. E-mail: rumbley@bc.edu.

De acordo com o Observatério do Ensino Superior Sem

Fronteiras (OBHE) e o Time de Pesquisa Educacional
Transfronteiri¢a (C-BERT), havia 263 campus internacionais
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operando em todo o mundo no final de 2017. Embora o
campus filial internacional tenha se tornado parte integrante
do cendrio do Ensino Superior transfronteirico - e defini¢cdes
do fendmeno tenham sido elaboradas pelo OBHE, C-BERT e
HESA (Agéncia de Estatisticas do Ensino Superior no Reino
Unido), ainda ha um debate sobre o que um campus filial
internacional realmente é.

Em qualquer campo académico, os pesquisadores
precisam usar as mesmas terminologias e defini¢des, caso
contrdrio, o significado esta sujeito a mal-entendidos entre
os leitores e as comparagdes de descobertas tornam-se, ao
menos até certo ponto, intteis. Assim, esclarecer o que um
campus filial internacional é, e o que ndo é, requer mais
atencao.

A definicdo omite certas caracteristicas-
chave que sao vitais para a esséncia do que
é uma filial, notadamente como os termos
“filial” e “cdmpus” sao usados nos negocios
e no Ensino Superior.

Avancando a definigdo atual

Durante os ultimos anos, a definicdo de campus filiais
internacionais usada com mais frequéncia por
pesquisadores é a do C-BERT, que foi ligeiramente
modificada no relatério OBHE/C-BERT de novembro de
2016 sobre os campus filiais internacionais da seguinte
forma:

“Uma entidade que pertence, pelo menos em parte, a uma
instituicdo estrangeira de ensino; operada em nome da
instituicdo estrangeira de ensino; e fornece todo um programa
académico, substancialmente no local, levando a um diploma
concedido pela instituicdo estrangeira de ensino.”

Esta definicdo proporcionou um ponto de partida sélido
para os pesquisadores. No entanto, omite certas
caracteristicas-chave que sdo vitais para a esséncia do que é
uma filial, notadamente como os termos “filial” e “cAmpus”
sdo usados nos negdcios e no Ensino Superior. Embora os
campus filiais internacionais geralmente ndo sejam
considerados empresas, eles sdo partes de empresas
multinacionais (EMNs), porque o termo “EMN” refere-se a
qualquer organizagdo que atue no investimento estrangeiro
direto (IED) e que opere em varios paises. Termos e
conceitos de negdcios podem nos ajudar a entender o que é
um campus filial internacional, de modo que uma definicdo
mais clara e implementavel possa ser desenvolvida.

A definicdo OBHE/C-BERT de campus filial
internacional ndo apenas omite certas caracteristicas-chave,
mas também especifica critérios desnecessarios. Nos
negdécios, um banco, hotel ou empresa de varejo nem sempre
oferece exatamente os mesmos produtos e servicos em cada
filial; da mesma forma, parece desnecessario insistir que um
campus no exterior “forneca todo um programa académico”
ou um que “leve a um diploma” para que seja categorizado

como um campus filial internacional. De fato, ha uma gama
de possibilidades que podem ser consideradas. A
programacdo oferecida aos estudantes matriculados nos
campus filiais deve levar o nome da instituicdo estrangeira,
mas ndo deve abranger os centros de estudo no exterior, que
sdo destinados principalmente a proporcionar uma
experiéncia de estudo de curto prazo para estudantes do
campus principal da instituicao.

Principais caracteristicas

Uma compreensdo aprimorada dos campus filiais
internacionais reconhece varias caracteristicas principais,
conforme descrito abaixo.

e Propriedade, um critério-chave: os cimpus filiais
internacionais sdo de propriedade, pelo menos em
parte, de uma instituicdo de Ensino Superior
estrangeira especifica. Instituicdes apoiadas por
meios estrangeiros, como a Universidade
Americana de Beirute ou a Universidade Britanica
em Dubai, ndo sdo campus filiais internacionais,
uma vez que sdo institui¢des tipicamente privadas
que adotaram um sistema de Ensino Superior
estrangeiro, o que frequentemente envolve
credenciamento de organizacdes estrangeiras.
Confederagdes ou sistemas educacionais, como a
Universidade Islamica de Azad, que tem quatro
campus fora do Ird, também nido devem ser
considerados campus filiais, jA que ndo ha um
campus “pai” claro.

e O objetivo final é importante: EMNs fazem
investimentos em paises estrangeiros, geralmente
para estabelecer operagdes nesses paises. Se a
instituicdo de origem recebe apenas uma taxa fixa
ou uma comissdo com base nas matriculas dos
alunos, fica claro que a instituicdo de origem nao é
"proprietaria” da operacio estrangeira e ndo é um
campus filial.

e O controle substancial é critico: a instituicio
central pode ndo ser dona de fato da terra ou das
instalacdes de onde a filial opera, mas possui a
marca e é responsavel pelos curriculos e pela
acreditacdo de prémios. Embora os governos dos
paises anfitrides possam fornecer o investimento
financeiro necessario para estabelecer filiais - como
Abu Dhabi fez para a Universidade de Nova York e a
Paris-Sorbonne -, quando um verdadeiro campus
filial é estabelecido, a instituicdo central tem
controle, pelo menos até certo ponto, sobre decisdes
como escala de operagdes, curriculos e nomeagdes
do corpo docente. Também é responsavel por
padrdes académicos e garantia de qualidade.

e Parcerias: Se um campus estrangeiro é realmente
um campus filial internacional, ele sera reconhecido
como tal nos sites das instituicdes centrais e das
filiais. Por exemplo, o site da Universidade de
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Westminster refere-se a Universidade Internacional
de Westminster, em Tashkent, como uma
instituicdo parceira, ndo como um campus filial. Da
mesma forma, a Universidade Xi'an Jiaotong-
Liverpool na China e Yale-NUS College em
Cingapura, ambos resultantes de parcerias, ndo sdo
descritos por nenhuma das institui¢des fundadoras
como um campus filial. No entanto, alguns campus
filiais tém uma estrutura de propriedade de
parceria. Os parceiros podem ser empresarios
privados, empresas com fins lucrativos ou
organizac¢des sem fins lucrativos. Por exemplo, o
campus da Heriot-Watt em Dubai é de propriedade
conjunta de uma empresa chamada Study World. Os
lucros resultantes das operagdes do campus sdo
compartilhados entre as duas organizacoes.

e A necessidade de um campus: por fim, para ser
reconhecido como um campus filial, a infraestrutura
da instituicao deve se encaixar na definicio de um
campus. A palavra “cAmpus” refere-se aos terrenos
e as edificagcdes de uma instituicdo educacional e
sugere que os alunos recebam uma certa
experiéncia estudantil. No entanto, muitas
universidades administram postos avang¢ados
estrangeiros que oferecem apenas uma unica
qualificacdo, ou um nimero muito pequeno de
qualificagdes, operando a partir de um punhado de
salas em um bloco de escritérios, enquanto outras
empregam nenhum corpo docente em tempo
integral no pais anfitrido. No minimo, os alunos de
um campus filial devem ter acesso a uma biblioteca,
um laboratdério de informatica de acesso aberto e
instalagdes para refeicdes.

Definicdo revisada e seguindo em frente

Esta compreensdo refinada dos campus filiais internacionais
sugere uma nova definicdo de trabalho para o campo, que
fala sobre os elementos-chave que devem idealmente
enquadrar o fend6meno:

“Um campus filial internacional é uma entidade que pertence,
pelo menos em parte, a uma instituicdo de Ensino Superior
estrangeira  especifica, que tem algum grau de
responsabilidade pela estratégia geral e garantia de
qualidade do cdmpus filial. O cdmpus filial opera sob o nome
da instituicdo estrangeira e oferece programas e/ou
credenciais que levam o nome da instituicdo estrangeira. A
filial tem infraestrutura bdsica, como uma biblioteca, um
laboratdrio de informdtica de acesso aberto e instalacdes para
refeicdes, e, no geral, os alunos da filial tém uma experiéncia
estudantil semelhante a experiéncia dos alunos do campus
central.”

0 Ensino Superior transnacional opera em uma mirfade
de formas e modos. Embora este artigo tenha identificado
algumas das principais caracteristicas de um campus filial
internacional, esses campus estdo longe de serem

homogéneos. Por exemplo, cAmpus compartilhados existem
em paises como a Maladsia e os Emirados Arabes Unidos,
onde varias instituigdes compartilham infraestrutura, como
instalacdes para alimentacdo e esportes. Assim, enquanto a
nossa definicdo proposta possa ser uma melhoria em relagio
as definicdes existentes, um grau de julgamento pessoal
sempre sera necessario para classificar determinados
campus.
DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10379

Campus filiais
internacionais: fatores de
sucesso
Richard Garrett

Richard Garrett é diretor, Observatério do Ensino Superior Sem
Fronteiras. E-mail: richard.garrett@i-graduate.org.

Em novembro de 2017, o Observatério do Ensino Superior

Sem Fronteiras (OBHE), um think tank preocupado com
educagdo transnacional, aprendizado online e outras
inovacgdes, publicou a segunda parte de seu ultimo relatério
sobre os campus filiais internacionais (CFIs). A primeira
parte, focada nos numeros dos CFIs, foi publicada em
novembro de 2016 e abordada na Ensino Superior
Internacional, na primavera de 2017. As duas partes do
relatério foram produzidas em conjunto com o Time de
Pesquisa Educacional Transfronteirica (C-BERT) da
Universidade Estadual de Nova York, em Albany, e na
Universidade Estadual da Pensilvania. O Observatorio e o C-
BERT sdo as duas principais autoridades mundiais em
campus filiais internacionais. Nossa definigdo de um campus
filial internacional é “uma entidade que pertence, pelo
menos em parte, a uma instituicdo estrangeira de ensino;
operada em nome da instituicdo estrangeira de ensino; e
fornece todo um programa académico, substancialmente no
local, levando a um diploma concedido pela institui¢do
estrangeira de ensino”.

A segunda parte do relatério considera os fatores de
sucesso dos campus filiais internacionais ja amadurecidos.
Com base em entrevistas minuciosas com lideres em CFIs
selecionados, esta examina a sua evolu¢do organizacional,
relagdo com a instituicdo central e suas expectativas e
resultados, identificando e discutindo os modelos e praticas
que foram criticos para sua opera¢do a longo prazo. O
relatério também inclui uma lista completa e atualizada de
CFIs conhecidos que estdo em operac¢do, juntamente com
dados sobre o ano estabelecido, nimero de programas
oferecidos, nimero de alunos (quando disponivel) e de CFIs
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atualmente em desenvolvimento.

O crescimento dos CFIs continua, com o numero de
campus filiais internacionais em todo o mundo chegando a
263 no final de 2017. Cerca da metade (130) dessas
instituicdes tem pelo menos dez anos de idade. O fato de 133
CFIs terem sido criados mais recentemente indica que os
CFIs continuam a ser uma forma relevante e sedutora de
educacdo transnacional, apesar do investimento e dos riscos
envolvidos. A ambi¢do por trds de muitos CFIs torna-os
particularmente fascinantes. Poucas pesquisas foram feitas,
até o momento, sobre os fatores que contribuiram para o
sucesso alongo prazo e a sustentabilidade dos campus filiais
internacionais.

0 novo relatério considera oito CFIs ja amadurecidos
fundados por instituicdes localizadas na Australia, Franga,
Reino Unido e Estados Unidos, com CFIs na Austria, Bélgica,
China, Franca, Malasia, Cingapura, Suica, Emirados Arabes
Unidos e Vietna: Universidade Curtin (Universidade Curtin,
Malasia); Faculdade de Administracio de Empresas da
ESSEC (ESSEC Asia-Pacifico); Instituto de Tecnologia da
Georgia (Georgia Tech-Lorraine); Universidade Heriot-Watt
(Universidade Heriot-Watt Dubai); Instituto Real de
Tecnologia de Melbourne (RMIT Vietna); Universidade de
Kent (Faculdade de Estudos Internacionais de Bruxelas,
Universidade de Kent); Universidade de Nottingham
(Universidade de Nottingham Ningbo China; Universidade
de Nottingham, Campus da Malasia); Universidade Webster
(Universidade Webster, Campus de Genebra; Universidade
Webster, Campus de Viena).

Lideres de campus ja amadurecidos
enfatizam a importancia de ter relagoes de
trabalho positivas com reguladores locais e
cumprir as regulamentagoes locais.

Entrevistas minuciosas com lideres das instituicoes e de
campus filiais, combinadas com informagdes fornecidas
pelas institui¢cdes e publicamente disponiveis, permitiram
uma compreensdo multifacetada dos elementos que
contribuiram para o sucesso e operagdo sustentavel desses
CFIs. Principais fatores de sucesso e pontos de evolugio
incluem:

Integragao institucional

e Origens: CFls geralmente se originam de um desejo
de melhorar a reputagdo global, embora conexdes
pessoais e timing frequentemente desempenhem
um forte papel. A maioria das instituicdes centrais
ja tem experiéncia em parcerias internacionais e
opera além das fronteiras.

e Integracdo institucional: Em todos os casos, o CFI
tem forte apoio dos mais altos niveis da
universidade e estd integrado as fungdes

académicas e administrativas da instituicio, em vez
de ser isolado e totalmente separado.

o Autodefinicio: Nenhum dos lideres do CFI
entrevistados usa o termo “campus filial” em sua
autodefinicdo; a maioria prefere a terminologia que
enfatiza uma unica instituicio com uma presenga
internacional.

e Lideranca colaborativa: Existe uma estreita
relacdo entre os lideres do campus central e os
lideres dos campus filiais, com contato constante
entre os dois. A tomada de decisio ¢é
frequentemente um processo colaborativo, com
alguma autonomia do CFL.

e Medindo o sucesso: O progresso é acompanhado,
monitorado e apoiado pelo cAmpus central, embora
o CFI opere com um certo grau de autonomia para
atingir seus objetivos especificos.

Apoio e recursos do pais anfitridao

e Relacionamento em evolu¢do: A relacdo com o
parceiro local e/ou governo do pais anfitrido evolui
ao longo do tempo. Por exemplo, a Autoridade de
Conhecimento e Desenvolvimento Humano
(KHDA), autoridade reguladora e de garantia de
qualidade educacional do governo dos Emirados
Arabes Unidos, ndo existia quando a Heriot-Watt
Dubai foi fundada em 2005, embora as duas
entidades agora trabalhem juntas de perto. As
relagdes com os parceiros operacionais locais
adaptam-se as necessidades e capacidades em
mudanca.

e Financas e recursos: O foco da central e da filial é
na qualidade antes do lucro, mas a sustentabilidade
financeira é obviamente o objetivo. Alguns campus
operaram com prejuizo ou foram subsidiados pela
instituicdo central durante determinados periodos.
E a norma que algumas ou todas as receitas liquidas
sejam reinvestidas no campus. Em alguns casos, as
restricdes do governo anfitrido também sdo um
fator.

o Localidade: Os CFIs tendem a estar localizados
préximos de outros CFIs ou outros centros de
educagcdo transnacional, ou tém justificativas
especificas para localizacdo em outros lugares, tais
como conexoes locais ou razdes focadas em missdes.

Ambiente regulatério e académico
e Cooperacao: Lideres de campus ja amadurecidos
enfatizam a importancia de ter relagdes de trabalho
positivas com reguladores locais e cumprir as
regulamentacdes locais.
e Pesquisa: A pesquisa, se conduzida, é uma fungio
das necessidades e capacidades dos contextos
locais, regionais e nacionais. Existe uma
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colaboracdo ativa entre os campus centrais e as
filiais que conduzem pesquisas.

e Docéncia e funcionarios: Com o passar do tempo,
h4 uma clara preferéncia em usar o corpo docente
do pais e evitar o modelo de "corpo docente
voador”. Os CFIs ja amadurecidos introduziram o
desenvolvimento de pessoal académico e elementos
das praticas académicas do pais de origem,
especialmente em torno da pedagogia e da avaliagdo
da aprendizagem dos alunos.

e Rela¢des com ex-alunos: Acompanhar e envolver
os ex-alunos de CFIs é reconhecida como uma
dimensdo-chave do sucesso a longo prazo, mas
normalmente estd em um estagio inicial.

Experiéncia estudantil

e Corpo estudantil: Os lideres de CFIs veem seus
alunos como sendo internacionais ou de
mentalidade internacional, abertos a novos
modelos de educagdo. Os CFIs tendem a receber um
grande numero de estudantes internacionais e
locais, dependendo do pais anfitrido.

e Replicacao relativa: As instituicdes insistem em
padroes e praticas académicas consistentes entre o
campus central e todos os CFIs. Outras areas
(experiéncia do aluno, ofertas de programas,
estruturas de anuidades, modelos de pessoal, etc.)
podem ser mais diversificadas, de acordo com as
necessidades e normas locais.

e DMobilidade estudantil: Embora a mobilidade
estudantil entre os locais institucionais seja
geralmente um pilar da estratégia de um CFI, ela
nem sempre é tdo ativa quanto o desejado e é
frequentemente distorcida em uma diregdo.

e Oferta online: Existe potencial para usar
tecnologias on-line para vincular alunos e
programas académicos entre localidades, mas esse
é um componente menor dos modelos oferecidos
atualmente.

O relatério completo - com 90 paginas - oferece muito mais
detalhes sobre os oito CFIs ja amadurecidos estudados,
incluindo citagdes das entrevistas com lideres institucionais
e dos campus. Ambas as partes do relatério sobre CFIs sdo
gratuitas para os membros do Observatério e estdo
disponiveis para compra para ndo-membros. Por favor,
entre em contato com info@obhe.org para detalhes de login
ou para comprar o relatorio.
DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10374
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A ideia da divida estudantil "esmagando uma geragao"

permeia as discussodes sobre o Ensino Superior nos Estados
Unidos. Histérias sobre ex-alunos que tém dificuldades com
grandes dividas e salarios baixos recebem muita cobertura
da imprensa, e os candidatos politicos prometem tornar a
faculdade “livre da divida”. Existem, de fato, problemas
sistémicos significativos no sistema de Ensino Superior, mas
a maioria das histdrias que ganham atencdo sdo atipicas. A
crise real é obscurecida por pedidos para aliviar os encargos
dos jovens recém-formados, que estdo, na verdade, entre os
grupos com as perspectivas de vida mais promissoras.

Por causa da associacdo entre niveis mais altos de
educacdo e renda mais alta, os detentores de divida
estudantil tendem a ser relativamente ricos. Em 2013, 25%
das familias com os maiores rendimentos detinha quase
metade de todas as dividas estudantis pendentes. Enquanto
25% dos lares com as rendas mais baixas detinha 11% da
divida. As pessoas que estdo tendo mais problemas para
sobreviver sdo aquelas que ndo foram para a faculdade e
talvez nem tenham se formado no Ensino Médio. Alguns
tomadores de empréstimos estudantis enfrentam
problemas muito sérios que as politicas publicas devem
abordar. Mas algumas propostas para o alivio geral da divida
estudantil proporcionariam os maiores beneficios para
individuos com salarios relativamente altos.

A ideia da divida estudantil "esmagando
uma geragao" permeia as discussoes sobre o
Ensino Superior nos Estados Unidos.

Fatos basicos sobre a divida estudantil

A imprensa encontra estudantes com quantidades
impressionantes de dividas e poucas perspectivas de
emprego, mas dois ter¢os dos mutudrios com dividas
pendentes de empréstimos estudantis devem menos de US$
25 mil. Apenas 5% deve até US$ 100 mil. Dois tercos dos
estudantes que se formam com dividas de US$ 50 mil ou
mais e 94% dos que tém dividas de US$ 100 mil ou mais tém
pos-graduacdo. A divida média dos recebedores de
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bacharelado em 2015-2016, em faculdades e universidades
publicas e privadas sem fins lucrativos, que tomaram
empréstimos estudantis, era de US$ 28.400; cerca de 40%
nio tomou empréstimos. A luz do fato de que as rendas
médias daqueles entre 25 e 34 anos com diplomas de
bacharel foram US$ 18.900 mais altas do que a renda média
daqueles com apenas um diploma do Ensino Médio em 2015,
essa ndo é uma quantia assustadora.

Os niveis de divida, no entanto, cresceram rapidamente.
Entre 2003-2004 e 2011-2012, a propor¢do de bacharéis
nos Estados Unidos que havia tomado empréstimos de US$
40 mil (em 2012) ou mais aumentou de 2% para 18%,
passando de 1% para 12% em faculdades e universidades
publicas (que concede quase dois tercos de todos os
diplomas de bacharelado) e de 4% a 48% no setor com fins
lucrativos (que concedeu 8% dos diplomas de bacharel em
2011-2012).

Falar sobre uma "crise da divida estudantil" falha em
diferenciar os grupos de alunos. Por exemplo, apenas 11%
dos estudantes que concluiram o bacharelado em 2011-
2012, quando tinham 23 anos ou menos, tomou emprestado
até US$ 40 mil, mas cerca de 30% dos que completaram seus
estudos com 30 anos ou mais acumulou essa divida. Os
bacharéis negros tém muito menos probabilidade de se
formarem sem dividas e sdo muito mais propensos a
tomarem empréstimos de US$ 40 mil ou mais do que os
membros de outros grupos raciais/étnicos. Fatores
contribuintes provavelmente incluem menor renda e
riqueza entre familias negras, mais tempo para se formar e
matriculas desproporcionais em instituicdbes com fins
lucrativos entre estudantes negros.

Quando os devedores nao pagam suas dividas

As opgdes federais de pagamento de empréstimos
estudantis orientadas por renda, das quais agora participa
um quarto de todos os mutuarios, limitam os pagamentos
mensais a valores acessiveis. Mas, ao contrario dos
estudantes de outros paises, os estudantes americanos tém
que superar obstaculos burocraticos consideraveis para se
inscrever nesses programas e muitos tomadores de
empréstimos continuam inadimplentes.

As taxas de inadimpléncia sdo mais altas para aqueles
com os niveis mais baixos de divida; dois tergos dos
inadimplentes entram em amortiza¢io devendo US$ 10 mil
ou menos. As taxas de inadimpléncia sdo duas a trés vezes
mais altas entre os mutuarios que ndo concluiram um curso
ou que nado obtiveram um certificado do que entre aqueles
que se formaram. Elas sdo muito mais altas entre os
estudantes que tomaram empréstimos para se matricular
em cursos de dois anos em instituigdes publicas com fins
lucrativos do que entre estudantes que se matriculam em
cursos de quatro anos em faculdades e universidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos. Novamente, nao
sdo os estudantes universitarios tradicionais que
frequentemente figuram na primeira pagina do jornal, mas
os estudantes nao-tradicionais - estudantes mais velhos e
independentes que buscam preparacdo ocupacional, que
tém maior probabilidade de encontrar problemas para

pagar a divida.

Solugbes promissoras

A narrativa alarmista sobre a divida estudantil distrai o foco
para longe de problemas sérios que poderiam ser resolvidos
sem ter de transformar totalmente o sistema de
financiamento do Ensino Superior, ou arbitrariamente e
desproporcionalmente transferir fardos das pessoas que
mais se beneficiam com o Ensino Superior para os
contribuintes em geral. Muitos estudantes tomam
empréstimos para se matricular em faculdades e programas
dos quais é improvavel que se graduem e/ou que, mesmo se
graduarem, provavelmente ndo levardo a resultados
positivos no mercado de trabalho. A recente recessao
exacerbou os problemas. Muitos adultos que nao
conseguiam emprego voltavam para a escola,
frequentemente para institui¢des caras com fins lucrativos.
Os precos das faculdades ptiblicas aumentaram rapidamente
e as familias foram menos capazes de sustentar os
estudantes. E os estudantes que completaram a faculdade
entraram na forc¢a de trabalho enquanto a economia estava
fraca e o desemprego estava alto.

Algumas opg¢des politicas bem-direcionadas seriam
mais justas e mais eficientes do que as politicas gerais de
alivio da divida. Os estudantes dos EUA precisam de uma
preparagdo académica mais sélida antes da faculdade,
melhor orientacdo sobre a escolha de faculdades e
programas, melhor fiscalizagdo da qualidade do ensino pds-
secundario e melhores sistemas de apoio ao estudante. Os
Estados Unidos precisam de regras mais rigidas para a
elegibilidade institucional para programas federais de
auxilio estudantil e incentivos mais fortes para que as
instituicdes melhorem o desempenho e reduzam os niveis de
divida estudantil. Devemos limitar os empréstimos através
de limites mais baixos destes para estudantes de meio-
periodo e monitorar os estudantes nas institui¢des, de modo
que eles ndo acumulem mais e mais dividas sem qualquer
progresso em direcdo a uma credencial. E devemos parar de
permitir que alunos de pds-graduacdo e pais de
universitarios tomem empréstimos para cobrir todas as suas
despesas, ndo importando quao altos sejam esses custos.

Os Estados Unidos precisam de um plano Unico de
pagamento de divida baseado na renda, no qual os
tomadores de empréstimos seriam automaticamente
colocados e através dos quais os pagamentos seriam retidos
dos contracheques, na mesma linha dos sistemas que ja
existem em varios outros paises. Perdoar contas ndo-pagas
apés um periodo de tempo definido é razoavel, mas os
termos devem ser definidos para que a maioria dos
mutudrios paguem tudo o que devem. O total de pagamentos
deve ter alguma relagdo com o total emprestado e deve
haver limites no valor da divida que pode ser perdoada.

Conclusao

A divida dos estudantes estd prejudicando gravemente
muitos ex-alunos. Mas a extensdo federal do crédito aos
estudantes de graduacgdo possibilita que muitos individuos,
particularmente aqueles com recursos financeiros limitados,
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possam buscar estudos pos-secundarios, matricular-se em
uma faculdade apropriada e ter sucesso. Algumas politicas
para aliviar os encargos da divida que parecem progressivas
podem, na verdade, desviar os subsidios daqueles que mais
precisam deles.

Os mutuarios que mais lutam com a divida estudantil
sdo aqueles que emprestaram quantias relativamente
pequenas, mas ndao ganharam credenciais de valor no
mercado de trabalho. Perdoar toda a divida ou mesmo baixar
as taxas de juros dessa divida proporcionard o maior
beneficio para as pessoas que realmente ndo precisam da
ajuda. Ninguém deve tomar dinheiro emprestado para ir a
uma instituicdo pds-secundaria com uma péssima taxa de
graduacgdo ou com resultados insatisfatorios de trabalho
para aqueles que se formam - ninguém deve dedicar tempo
e esfor¢o a tal instituicdo, mesmo que ndo exija empréstimo.
Isso nao significa que todo empréstimo para a faculdade seja
ruim. S6 precisa ser cauteloso e bem-informado.

Criar oportunidades de educacdo de alta qualidade
requer recursos significativos. Alguém tem que pagar. Os
alunos sdo e devem ser responsaveis por uma parte desse
financiamento. Reconhecer essa realidade e trabalhar para
desenvolver um sistema que tanto prepare quanto proteja as
pessoas que buscam investir em si mesmas por meio da
educacdo poés-secundaria deve estar no topo da agenda
politica nacional.

DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10381
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Com a massificacdo e os crescentes custos da educacio de

nivel superior, governos de todo o mundo tém de recorrer a
partilha de custos para aliviar o peso do financiamento do
Ensino Superior no Estado. Com o aumento das anuidades,
no entanto, os governos precisam estruturar op¢des de
financiamento, garantindo que estudantes de todos os
estratos sociais tenham a oportunidade de acesso ao Ensino
Superior. Isso levou a criagdo de empréstimos estudantis
garantidos pelo governo.

Enquanto individuos sdo capazes de tomar empréstimos
de bancos privados para financiar diferentes produtos, como
casas e carros, o Ensino Superior raramente é um deles.

7

Investir em estudantes é, na verdade, um investimento
arriscado para os bancos em decorréncia das altas taxas de
inadimpléncia e da impossibilidade de recuperar o produto
investido - como tomar posse de uma casa quando uma
hipoteca nido esta mais sendo paga. Por estas razdes, os
governos tém de estar fortemente envolvidos na concessao
de empréstimos estudantis.

Empréstimos baseados na renda

Empréstimos do governo para a educa¢do geralmente
tomam uma de duas formas: um empréstimo no estilo de
uma hipoteca ou um empréstimo baseado na renda (EBR).
No caso de um empréstimo ao estilo hipotecario, o individuo
tem de reembolsar o valor total do seu empréstimo
acrescido de juros durante um determinado periodo de
tempo, levando a pagamentos mensais fixos obrigatérios. A
principal desvantagem deste tipo de empréstimo é que o
Ensino Superior ndo é garantia de que alguém tenha os
meios para pagar - esses empréstimos podem levar a
dificuldades de pagamento, inadimpléncia e,
posteriormente, perda de crédito.

Os EBRs sdo projetados para propor uma op¢ao mais
justa para os alunos. O pagamento dos empréstimos esta
atrelado ao rendimento, com os individuos pagando com
uma parte da sua renda, geralmente por um periodo fixo de
tempo. Isso é uma garantia contra elevados encargos de
amortizacdo. Também elimina a inadimpléncia, pois os
governos perdoam automaticamente as dividas pendentes
apods o término do periodo de pagamento: isso é chamado de
“crédito oculto”. Por esses motivos, os EBRs tém muitos
defensores em todo o mundo: eles sdo vistos como uma
maneira de fornecer acesso gratuito ao Ensino Superior no
ponto de ingresso e garantir uma amortizacdo suave e
equitativa.

O que esta acontecendo atualmente?

Em 2017, entretanto, ocorreram debates cada vez mais
intensos sobre o financiamento do Ensino Superior em trés
paises importantes para os EBRs: Australia, Inglaterra e
Nova Zelandia. Examinar as questdes relevantes e aprender
com elas é importante em um momento em que a divida
estudantil estd aumentando, levando a um renascimento do
conceito de Ensino Superior gratuito.

A Australia esta paralisada politicamente em relagdo ao
financiamento do Ensino Superior por causa do equilibrio de
poder no Senado, que tem sido incapaz de aprovar qualquer
legislacdo sobre financiamento do Ensino Superior desde
2013. As propostas legislativas fracassadas nos tltimos anos
incluem a desregulamentacao de anuidades, reduzir o limiar
da renda de amortizagdo e introduzir uma taxa de
empréstimo estudantil. Todas essas propostas visam reduzir
as despesas do Programa de Empréstimo para o Ensino
Superior (HELP) para garantir a sua sustentabilidade. Em
dezembro de 2017, o governo adotou uma medida radical ao
incluir reformas no financiamento do Ensino Superior no
orcamento de 2018.
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O que os exemplos desses trés paises nos
mostram é que sistemas com EBRs também
estdo propensos a problemas e decisdes
politicas questionaveis.

As reformas reduziram o limiar do pagamento da divida em
AU$ 11.000 (US$9.000), o que tera um impacto negativo nos
individuos com renda mais baixa, e congelou os orcamentos
universitarios por dois anos, reduzindo a capacidade
institucional de financiar os estudantes. A decisdo do
governo australiano de passar essas mudan¢as como parte
do orcamento é um testemunho direto de sua incapacidade
de sustentar o sistema atual.

A Inglaterra também foi sobrecarregada por debates
sobre financiamento do Ensino Superior desde que o Partido
Trabalhista recuperou popularidade gragas a uma proposta
para tornar gratuito o Ensino Superior, um sinal do
descontentamento geral com os custos crescentes do Ensino
Superior e com o aumento dos niveis de endividamento por
empréstimos estudantis. Entre as questdes em discussdo na
Inglaterra: o fato de que a protecdo financeira
proporcionada pelas EBRs levou a uma inflacdo do teto das
anuidades, de £ 1.000 (US$ 1.400), sujeito a condigdo de
recurso, em 1998, para £ 9.250 (US$ 13.000) para todos, em
2017. A alta taxa de juros (até 3%, mais a inflagdo) que
vigora durante o curso do estudante também contribui para
aumentar os niveis de endividamento e o numero de
mutudrios indignados. Além disso, a partir de 2016,
subsidios desapareceram completamente e foram
substituidos por empréstimos - uma medida financeira para
reduzir o déficit nacional. Como resultado, os estudantes de
baixa renda sdo agora os que se formam com a maior divida
- um sistema bastante retrégrado. Uma ultima questdo que
vale a pena mencionar é o colapso do numero de estudantes
de meio-periodo desde que o teto das anuidades foi
aumentado em 2012, mostrando a inadequacgao do sistema
de ajuda financeira para este tipo de estudante. Varias
mudancas ja foram feitas, incluindo o aumento do limiar de
pagamento de amortizagdo para aliviar o 6nus da divida, mas
uma grande revisdo do Ensino Superior estd em andamento,
e a maioria dos especialistas concorda que isso deve levar a
mudancas definitivas no sistema de financiamento inglés,
muito provavelmente com uma reducdo das anuidades.

Finalmente, a Nova Zelandia também tem lutado com
dividas de empréstimos estudantis e seu sistema de EBRs,
como evidenciado por politicas contraditérias sobre juros
adotadas nos anos 2000 e um aumento na taxa sobre o
pagamento da divida de 10% para 12% - muito maior do que
na Inglaterra (9%) e Australia (até 8%). Este debate concluiu
com a eleicdo do atual governo em 2017, que esta
comprometido com a introdug¢do do Ensino Superior
gratuito, um afastamento radical do conceito dos EBRs.

LigGes da Austrdlia, Inglaterra e Nova Zelandia

0 que os exemplos desses trés paises nos mostram é que
sistemas com EBRs também estdo propensos a problemas e
decisdes politicas questionaveis. Estes casos nacionais
também demonstram a necessidade de flexibilidade na
implementacdo e especificagbes das EBRs, para poder
adaptar o sistema a um contexto econdémico e social em
mudanca. Além disso, nenhum sistema de EBR existe sem
algum subsidio do governo para esses empréstimos que
nunca sdo pagos na integra. Isso deve fazer parte do projeto
desde o inicio, com uma decisdo consciente do governo de
subsidiar os alunos dessa maneira.

0 que também é facil de esquecer, quando se considera
como os EBRs se encaixam economicamente no atual
contexto do Ensino Superior, é que um EBR ainda é um
empréstimo. Isso ndo apenas significa que o salario liquido
do tomador do empréstimo é reduzido pelo pagamento
deste, mas também que ha implicacdes psicologicas
vinculadas ao mero conceito de divida. A aversdo a divida,
em particular, é forte entre os individuos de baixo nivel
socioeconémico. Se a EBR é a unica opc¢do financeira, a
participacdo desses estratos da sociedade pode cair. Esses
individuos também s3o menos propensos a pagar seus
empréstimos na integra e acabam sendo subsidiados pelo
governo. Isso destaca a necessidade de projetar um sistema
de auxilio financeiro justo, alcancando um equilibrio entre
um sistema de subsidio por recursos e um sistema de EBR
bem-projetado, para melhor acomodar todos os tipos de
estudantes.

DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10373
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O crescimento do Ensino Superior privado (ESP) na

Africa tem sido impulsionado principalmente por fatores
como a incapacidade do setor publico de atender demandas
crescentes, pressdo sobre as finangas publicas que exigem
fontes alternativas de financiamento e politicas econémicas
consequentes que levaram a reformas. Pelos padrdes
globais, o crescimento do setor de ESP na Africa permanece
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baixo - atualmente pairando em torno de 20% do total de
matriculas no Ensino Superior. No entanto, a importancia do
setor é fortemente sentida em termos de lidar com as
deficiéncias do setor publico, criar oportunidades de
emprego, melhorar a eficiéncia gerencial e infundir uma
cultura empreendedora na esfera do Ensino Superior
tradicionalmente conservadora. O papel significativo que os
governos desempenham através de legislacoes e politicas
apropriadas continua a ser um dos fatores de alavancagem
mais criticos em dar credibilidade e promover o crescimento
do setor de ESP. No entanto, os argumentos contra o ESP tém
sido igualmente fortes devido a uma série de controvérsias
em torno do uso do dinheiro dos contribuintes em
institui¢cdes privadas.

Argumentamos que, embora o apoio direto ao ESP possa
ser dificil e, na maioria dos casos, controverso, uma forma
indireta de apoio as IPESs, mesmo em contextos de recursos
limitados como a Africa, poderia ajudar o setor a prosperar.
Esses tipos de apoio, alguns dos quais nés consideramos
progressistas, podem vir de varias formas, como indicam as
experiéncias regionais aqui discutidas.

Empréstimos e bolsas de estudo

Empréstimos a estudantes e/ou instituicées sio formas
comuns de apoio as IPESs, embora a implementacdo de
mecanismos eficientes na Africa ndo tenha sido
particularmente facil. No Quénia, estudantes de
universidades privadas autorizadas se beneficiam de
empréstimos concedidos pelo Conselho de Empréstimos do
Ensino Superior. Em Gana, o Fundo de Empréstimo para
Estudantes fornece empréstimos a estudantes matriculados
em instituicdes credenciadas - incluindo as IPESs. O Fundo
de Empréstimos sem juros do Lesoto esta aberto a todos os
estudantes que tenham obtido a admissdo nas IES. O
Botswana oferece empréstimos estudantis e bolsas de
estudo para estudantes matriculados em instituicdes
privadas. Na Nigéria, os estudantes do ESP excluidos do
fundo publico de Ensino Superior podem ter acesso aos
empréstimos operados pelo Banco de Educacao da Nigéria.
Os bancos na Namibia oferecem empréstimos com garantia
para o Ensino Superior a taxas comerciais. O Fundo
Provincial de Bolsas de Mocambique ¢é dedicado a
estudantes pobres matriculados no setor publico e em IPESs.
Enquanto isso, na Eti6pia, Malawi, Mauricio, Uganda e
Zimbabue, os empréstimos estudantis promovidos pelo
governo sdo inexistentes ou excluem os estudantes das
IPESs, embora recentemente o Ministério da Educacdo da
Etiopia tenha comecgado a apoiar o pessoal académico das
IPESs para estudos em institui¢cées publicas - concedendo
remissdo de anuidades.

Os empréstimos disponibilizados as institui¢cdes - com
taxas de juros concessionais - sdo criticos em muitos
aspectos. A Autoridade Educacional da Tanzania incentiva a
concessdo de empréstimos e subsidios as IPESs para cobrir
os custos de construgdo e reabilitacio de instalagdes
educacionais, para adquirir equipamentos educacionais e
para desenvolver seus recursos humanos.

Argumentamos que, embora o apoio direto
ao ESP possa ser dificil e, na maioria dos
casos, controverso, uma forma indireta de
apoio as IPESs, mesmo em contextos de
recursos limitados como a Africa, poderia
ajudar o setor a prosperar.

Em Mocambique, as IPESs tém direito a se beneficiar do
Fundo de Melhoria de Qualidade e Inovagdo, que se dedica
ao fortalecimento da capacidade institucional. No contexto
etiope, no entanto, os acordos de empréstimo especial que
sdo comuns para setores como manufatura e comércio de
exportacdo ainda ndo estdo disponiveis para o setor de ESP.

Empresas auxiliaries e tributacdo

No Quénia e na Tanzania, os governos ndo fornecem
subsidios diretos para as IPESs; no entanto, eles encorajam
o setor privado a investir nessas instituicdes. As IPESs, no
Quénia, sdo incentivadas a criar empresas auxiliares que se
envolvam em atividades como agricultura, cantinas,
livrarias, clinicas, lavanderia, carpintaria e locacdo de
instalagdoes para conferéncias. Na Tunisia, os incentivos
governamentais para as IPESs incluem a oferta de subsidios
que cobrem até 25% de seus custos totais de
estabelecimento e 25% dos salarios dos professores por um
periodo de dez anos. A Etiépia anunciou recentemente o
financiamento de pesquisa competitiva para instituicées de
Ensino Superior, mas ainda ndo esta claro se as instituicdes
privadas fardo parte deste esquema.

Medidas de tributacdo favoraveis tém geralmente sido
um meio comum de estimular o crescimento do ESP. A lei de
investimento da Etidpia isenta as taxas alfandegarias sobre
materiais de construgdo wusados para instituicdes
educacionais. Também permite a iseng¢do do imposto de
renda nos primeiros trés anos; isso, no entanto, teve um
efeito limitado devido a brevidade do periodo de gestagdo
para tal investimento decolar. O governo de Gana anunciou
recentemente que vai isentar as universidades privadas do
imposto de 25% para empresas, para melhorar seus papéis
no desenvolvimento nacional.

Fornecimento de terras

Os governos também podem ajudar as IPESs fornecendo
terras gratuitamente ou com descontos ou aluguel. Isso é
crucial, especialmente onde o custo da terra é exorbitante e
as IPESs estdo gastando uma quantidade excessiva de
recursos para instalacdes alugadas. Em Uganda, o governo
supostamente doou 300 acres de terra a Universidade de
Mbale para ajudar a gerar renda adicional através de
aluguéis. A experiéncia da Tunisia envolve a venda de
parcelas de terra as IPESs por um dinar - como um gesto
simbélico de apoio ao setor. A Eti6pia também concedeu
lotes de terra a muitas IPESs como incentivo ao
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investimento.

Nivelando o campo regulatério

Nivelar o campo onde se encontram as institui¢cdes privadas
e publicas de Ensino Superior é um caminho de politica
notavelmente progressista buscado pelos governos. No
Egito, a Autoridade Nacional para Garantia da Qualidade e
Acreditacio da Educagdo atua como um oOrgido de
credenciamento independente para todos os tipos e niveis
de educagdo. O mesmo acontece com o Conselho Nacional de
Acreditacdo de Gana, a Comissao de Ensino Superior do
Quénia e o Conselho de Ensino Superior de Uganda, que
regulam as instituicdes de Ensino Superior tanto privadas
como publicas. O Conselho de Ensino Superior do Lesoto
regula instituicoes publicas e privadas, apesar de suas
diferencas na criacdo. No entanto, os requisitos de
acreditacdo na Etiopia continuam a ser aplicaveis apenas as
IPESs.

Conclusao

As IPESs crescerdo e poderdo até prosperar no cenario
africano de Ensino Superior, 3 medida que a necessidade
global e regional pelo Ensino Superior continua a aumentar.
Portanto, é hora de mudar o discurso sobre as IPESs,
juntamente com as realidades emergentes, para aproveitar
seu potencial por meio de politicas favoraveis e
progressistas. Politicas governamentais progressistas
podem ser instrumentais no fomento das IPESs como
parceiros efetivos nos esfor¢os nacionais e regionais para o
desenvolvimento social e econdmico.

E claro que as promessas politicas do governo precisam
ser honradas para que as inteng¢des virem realidades - uma
area onde os paises africanos sdo frequentemente citados
por ficarem aquém do esperado. Ainda assim, as IPESs
africanas terdo dificuldade em responder as expectativas
sociais mais amplas sem um apoio substancial, tanto sob a
forma de politicas como de ag¢des reais. Da mesma forma,
politicas progressistas para promover as [PESs devem ser
implementadas meticulosamente, sem prejudicar o espirito
competitivo que impulsiona os negdcios privados.
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O novo século ja viu o nimero de matriculas do Ensino

Superior privado (ESP) quase dobrar no México, chegando
agora a um milhdo de estudantes. Este é um aumento grande
- mesmo que o crescimento da participagao privada no total
de matriculas, pairando pouco acima de 30%, seja modesto.
Por varias razoes sociais, econdmicas e politicas basicas, a
demanda por educagio de nivel superior com financiamento
publico continuou inabalavel e o governo continuou
respondendo liberalmente.

Mas qual é o papel do governo (nacional) no recente e
impressionante crescimento do Ensino Superior privado?
Enquanto a esquerda acusa o governo de tolerdncia
excessiva em permitir a expansdo privada inadequada, a
direita (embora cronicamente reclamando de
regulamentacdo restritiva) em sua maior parte ignora o
papel do governo, ao invés disso atribuindo o crescimento
do ESP a um saudavel mercado privado de oferta e demanda.
Na realidade, um erro é imaginar qualquer plano claro do
governo a respeito do tamanho do setor do ESP, enquanto
outro erro é ignorar o impacto do papel de fato do governo -
tanto pela acdo quanto pela falta dela. O governo na
realidade facilitou o crescimento do ESP.

Como? Identificamos dois motores fundamentais: 1. a
inagdo por parte governo, ou seja, a falta de uma politica
intencional em relagdo ao tamanho do ESP, e 2. a agdo por
parte do governo (politicas) voltada para a reforma do setor
publico. Neste caso, nem a inagdo nem a a¢ao sao projetadas
para facilitar o crescimento do ESP, mas cada uma delas
resulta nisso. A inacdo por parte do governo deixou um
amplo espago do Ensino Superior livre para atividades
privadas - e os fornecedores privados exploraram
vigorosamente as oportunidades. Enquanto isso, a agao por
parte do governo, paradoxalmente, tornou o setor publico
menos atraente.

Inagdo por parte do governo permitindo a agdo privada

A falta de agdo por parte do governo nao é algo novo. O ponto
aqui é a acomodacdo continua e benigna do setor privado
pelo governo ou “permissividade”, nas palavras dos criticos.
Isso permitiu que institui¢cdes privadas se formassem, se
tornassem licenciadas para a operagdo e funcionassem
legalmente. As regulamentagdes restritivas continuam
limitadas, tornando talvez tdo ficil fundar uma universidade
privada quanto abrir uma tortilleria. Uma série de novas
regulamenta¢des em meados dos anos 1990 foi suficiente
para despertar preocupacdo entre os prestadores do ESP,
mas nao se mostrou um ponto de virada decisivo.
Instituicoes privadas de boa qualidade atendem as
regulamentag¢des governamentais com facilidade, enquanto
outras encontram formas de contorna-las.

A exploragdo vigorosa pelo ESP do espaco livre assumiu
recentemente novas formas: redes privadas, cadeias com
fins lucrativos e servigcos on-line. A educacdo on-line esta
crescendo rapidamente no nivel de pés-graduacdo e 80%
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desse crescimento é privado, mas aqui discutiremos apenas
as redes e as cadeias.

A inacdo por parte do governo deixou um
amplo espaco do Ensino Superior livre para
atividades privadas - e os fornecedores
privados exploraram vigorosamente as
oportunidades.

Redes privadas no México existem em varias formas. A
primeira comegou com a fundag¢do do U Tecmilenio pela
famosa Tec de Monterrey, em 2002, que agora se estende
por 29 campus em 18 estados. Redes catdlicas enraizadas
em varias respeitaveis universidades catélicas de elite na
Cidade do México seguiram de perto. A Universidade Ibero-
americana agora faz parte de uma rede jesuita de sete
instituicoes. Padroes semelhantes acontecem também com a
(também catdlica) Universidade La Salle, com os Legionarios
de Cristo e com a Opus Dei. Esse aumento de redes religiosas
ndo foi reportado na literatura global sobre o ESP e
enfraquece qualquer argumento de que, pelo menos no
México, o Ensino Superior religioso é apenas um vestigio
remanescente do passado. Uma terceira onda de criacao de
redes tem sido a de um nivel ndo-elite, incluindo a ampla e
absorvedora de demandas Universidade Insurgentes; em
nivel intermediario, com forte orientagdo para o trabalho,
estdo as redes da UNITEC e da imensa Universidade del
Valle. A robustez de todas essas redes privadas demonstra
que, apesar da falta geral de planejamento do governo para
0 ESP e até mesmo para o Ensino Superior em geral, varios
grupos privados fizeram seu proéprio planejamento - e
seguiram em frente.

A UNITEC e a Universidade del Valle também sao
exemplos de outra forma de expansdo privada: internacional
e com fins lucrativos. Dada a ambiguidade da legislacdo
mexicana em relagdo a universidades com fins lucrativos, ha
muito tempo empresas tém sido donas de universidades
sem fins lucrativos, pagando o aluguel de terrenos e
instalagdes, comprando seu curriculo e assim por diante. O
que é novo é uma cadeia internacional estrangeira ser
proprietaria, ela prépria focada no Ensino Superior.
Facilmente a maior do México, assim como na América
Latina e em todo o mundo, é a Laureate Education (que inclui
a UNITEC e a Universidade del Valle em suas propriedades).

Reforma do setor publico

Todas essas novas formas de ESP refletem uma vigorosa
iniciativa privada. Em contraste, vamos nos voltar agora
para a iniciativa do governo de reformar o setor ptublico,
onde podemos identificar trés areas salientes: avaliacdo,
distribuicio de campo de estudo e diversificacdo
institucional além da universidade. Em cada uma dessas
areas, o objetivo tem sido tornar o Ensino Superior publico
um empreendimento mais racional do ponto de vista

econdmico. Mas cada iniciativa teve o efeito ndo-intencional
de criar obstaculos a expansao publica e, nas duas ultimas
areas, as reformas levaram os estudantes do setor publico
para o setor privado.

Avaliacdo: Nos anos 1990 e no novo século, o governo
voltou-se contra a sua propria pratica de longa data de
repasse de fundos para o Ensino Superior publico
principalmente com base em numeros de matriculas ou
precedentes, sem levar em conta o nivel de desempenho.
Isso tem sido um golpe para um grande alicerce da antes
automatica expansdo do setor publico, que agora depende
em parte da avaliagdo de desempenho.

Distribui¢do do campo de estudo: Da mesma forma, o
governo do México decidiu que deveria descontinuar o
financiamento de campos de estudo tradicionalmente
populares que, uma vez saturados por estudantes, minam o
interesse publico. Assim, o governo colocou cotas de
admissdo em Medicina, Engenharia Civil, Direito, Negécios e
Administracdo de Empresas. Um resultado ndo-planejado,
no entanto, tem sido que os estudantes, com o apoio de suas
familias, continuaram em sua maioria nos seus campos de
estudo preferidos - em grande parte porque esses campos
continuam a proporcionar uma renda melhor. Muitos
candidatos que ndo conseguem entrar no campo de estudo
desejado em universidades publicas se contentam com
vagas em institui¢des privadas nestes mesmos campos.

Diversificacdo institucional: Da mesma forma, o governo
decidiu que nao deveria mais pagar automaticamente por
um diploma universitdrio para a grande massa de estudantes
do Ensino Superior. Dizia-se que tal "demanda excessiva"
por estudos universitarios seguia as tradi¢gdes sociais,
contribuindo para a saturagdo irracional no mercado de
trabalho. Universidades publicas de prestigio ja antes
exclusivas agora chegaram a rejeitar até 90% dos
candidatos. Além disso, o governo suspendeu a criagcdo de
universidades publicas e, de 1990 a 2009, criou 343 novas
instituicbes de ensino técnico superior, incluindo
instituicdes de programas de dois anos. Mas, como o
mercado de trabalho continuava a pagar mais por formados
em universidades do que por formados em institui¢cdes
técnicas, os estudantes que ndo conseguiam ingressar em
uma universidade publica geralmente optavam por uma
universidade privada. Em 2017, o governo tentou
compensar parcialmente esse fluxo de universidades
publicas para universidades privadas, langando o programa
“Um Lugar para Vocé”, destinado a garantir uma “segunda
chance” de acesso a uma universidade (publica ou privada)
para aqueles que foram rejeitados por universidades
publicas de alto nivel.

Em suma, sem qualquer grande plano ou meta
abrangente, o governo mexicano continua a permitir o
crescimento privado na esfera da educagao. O faz através de
uma politica geralmente leniente em relacdo ao setor
privado e através de reformas do setor publico que as vezes
acabam promovendo o crescimento do setor privado -
enquanto o setor privado aproveita bem a oportunidade
para se expandir.

DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10383
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A concorréncia no mercado de Ensino Superior esta

mudando cada vez mais a atitude das universidades no setor.
No Egito, a demanda por Ensino Superior esta crescendo e o
setor estd passando por uma mudanc¢a consideravel, com
uma gama de novas instituicdes privadas se unindo a
universidades ja estabelecidas e financiadas pelo setor
publico. O setor de Ensino Superior no Egito testemunhou
mudancas consideraveis desde o lancamento da Lei n. 101
em 1992 sobre a regulamentacdo das universidades
privadas e da Lei n. 12 em 2009 sobre emendas para
governar universidades privadas e nacionais (sem fins
lucrativos). Ambas as leis contribuiram para introduzir o
conceito de “competicdo por clientes” no setor de Ensino
Superior egipcio.

O estabelecimento e a operacdo de universidades
privadas com fins lucrativos no Egito sdo regulados pelo
Conselho Supremo de Universidades Privadas, um 6rgao
regulador do ministério do Ensino Superior, cujos membros
incluem todos os presidentes de universidades privadas,
além de alguns presidentes de universidades publicas. Em
2014-2015, havia 2.624.705 estudantes registrados no
sistema de Ensino Superior, dos quais 110.859, ou 4,2%,
frequentavam universidades privadas, uma pequena parte
do numero total. Em 2016, 24 universidades privadas com
fins lucrativos estavam operando no Egito; suas principais
fontes de renda sdo as anuidades. Essas universidades nao
recebem financiamento algum por parte do governo. Sendo
financeiramente independentes, as institui¢des privadas de
Ensino Superior tém plena autonomia financeira. As
anuidades em institui¢des privadas de Ensino Superior sdo
geralmente muito mais altas do que nas universidades
publicas e sdo determinadas pelo conselho de cada
universidade. Os estudantes geralmente escolhem
universidades privadas por varias razdes, principalmente
relacionadas ao seu baixo desempenho académico no Ensino
Secunddrio, em comparacdo aos estudantes que escolhem
universidades publicas.

Quatro categorias de competidores
Com base em dois critérios, pre¢o (anuidades por estudante
de graduacdo) e qualidade (reputagio do pessoal académico,

sendo ela medida por publicagbes académicas
internacionais de qualidade indexadas no Scopus), e com
base em pesquisa no Google por universidades privadas no
Egito (com os seguintes critérios: 1. ensino total/parcial de
cursos na lingua inglesa; 2. acreditagdo total/parcial por
universidades internacionais fora do Egito; 3. producao de
pesquisa internacional no idioma inglés), realizamos uma
andlise entre as universidades egipcias privadas com fins
lucrativos concorrentes entre si e identificamos quatro
segmentos de universidades, da seguinte forma:

e Segmento 1: universidades de “maior qualidade-
maior preco”, com pessoal, pesquisas e instalagdes
de alta qualidade. As anuidades médias para
universidades nesta categoria excedem US$7.000.
Encontramos trés universidades neste segmento: a
Universidade Americana do Cairo, a Academia
Arabe de Ciéncia, Tecnologia e Transporte Maritimo
e a Universidade Alema do Cairo.

e Segmento 2: universidades de “maior qualidade-
menor pre¢o”, com pessoal, pesquisas e instalagdes
de alta qualidade, e anuidades mais baixas em
comparacgdo ao segmento 1. Dois bons exemplos de
universidades nesse segmento sao a Universidade
Britanica do Egito e a Universidade do Nilo.

e Segmento 3: universidades de “menor qualidade-
menor preco”, com pessoal académico, pesquisa e
instalagcdes de menor qualidade, e anuidades mais
baixas em comparagao ao segmento 1. As anuidades
médias para universidades nessa categoria sao
inferiores a US$4.000. Constatamos que o tipo de
alunos matriculados em universidades desse
segmento é diferente dos alunos dos segmentos 1 e
2: possuem menor pontua¢do no Ensino Médio e
pertencem a classes sociais mais baixas. Dezenove
universidades podem ser encontradas neste
segmento, incluindo a Universidade Misr de Ciéncia
e Tecnologia; Universidade Internacional Misr;
Universidade do Futuro; Universidade 6 de
Outubro; Universidade Sinai; Academia El Shorouk;
Universidade Pharos em Alexandria; a Universidade
Francesa no Egito; Academia Moderna em Maadi;
Intituto Francés de Arqueologia Oriental; Colégio
Internacional Canadense; Universidade Canadense
Al-Ahram.

e Segmento 4: instituicdes de “menor qualidade-
maior prec¢o”, com pessoal académico, pesquisa e
instalagbes de menor qualidade, mas com
anuidades semelhantes ao segmento 1. Nossa
analise mostra que nenhuma das atuais
universidades privadas do Egito estd nesse
segmento. No entanto, em teoria, algumas
universidades podem, no futuro, ser categorizadas
14, quando o setor atingir uma maturidade suficiente
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e se a Autoridade Nacional de Garantia da Qualidade
e Acreditacdo do Ensino (NAQAAE) langar um
ranking universitario nacional.

Conclusdo e possiveis desenvolvimentos futuros

As autoridades publicas no Egito reconhecem que, no futuro,
o setor de Ensino Superior deve ter um papel fundamental
no desenvolvimento do pais. Dois objetivos principais sao
produzir formandos suficientes (ou seja, aumentar a
demanda, levando ao aumento das anuidades) e melhorar a
qualidade da pesquisa e desenvolvimento realizados por
universidades privadas (ou seja, aumentar a qualidade
geral). Esses dois objetivos sdo definidos em uma visdo de
dez anos do governo para transformar as universidades do
Egito em organizacdes modernas, autdnomas, com intensas
atividades de pesquisa, orientadas para o mercado e
centradas no aluno.

Sendo financeiramente independentes, as
institui¢cdes privadas de Ensino Superior tém
plena autonomia financeira.

Aparentemente, o governo egipcio esta se esforcando para
estabelecer mais universidades privadas nos segmentos 1 e
2 através de parcerias com provedores internacionais,
principalmente universidades do Reino Unido. O futuro pode
trazer algumas mudangas dramaticas para o setor. Alguns
provedores atuais podem desaparecer do mercado,
particularmente alguns do segmento 3. O aumento previsto
de provedores nos segmentos 1 e 2 no mercado de Ensino
Superior, com o apoio do governo egipcio, provavelmente
marginalizara o papel das universidades no segmento 3 (que
inclui a maioria das universidades privadas no Egito). Nao
prevemos que as universidades neste segmento tenham o
potencial de migrar para os segmentos 1 ou 2, pois tém seu
proéprio tipo de clientes. Mas universidades dos segmentos 1
e 2 comprando as universidades do segmento 3 é um
possivel cenario nos préximos dez anos. Este cenario pode
exigir que o governo pense em solugdes alternativas para
responder as antecipadas necessidades nao-atendidas dos
clientes do segmento 3.
DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10384
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A noticia de que a constituicdo da China recebera uma

emenda para que o presidente Xi Jinping possa ser
presidente além de seu segundo atual mandato é apenas a
mais recente indicagio da mudancga politica fundamental
que esta ocorrendo. Especialistas dizem que o presidente Xi
acumulou o maior poder desde Mao Zedong e busca
autoridade de longo prazo para levar adiante as suas
politicas. Embora o Ensino Superior, a pesquisa e a
internacionalizacdo estejam longe de ser o centro dos
desenvolvimentos politicos contemporaneos, eles serdo
inquestionavelmente afetados e podem até ser “danos
colaterais”.

Nas dultimas décadas, vimos um crescimento
impressionante na internacionalizacdo do Ensino Superior,
na mobilidade estudantil dentro e fora da China e na
presenca transfronteirica de universidades estrangeiras em
territério chinés, tudo isso contribuindo para o
estabelecimento de universidades de classe mundial e para
a ascensao das universidades chinesas nos rankings. As
mudancas atuais na lideranca chinesa terdo implicagdes
duradouras tanto para o Ensino Superior chinés quanto para
as relacdes académicas da China com o resto do mundo, e
podem afetar de forma séria o que foi alcancado até agora. E
essencial que a comunidade do Ensino Superior, tanto
dentro da China quanto globalmente, preste muita atengao
aos provaveis prospectos.

Desenvolvimentos internos

Quando considerados em conjunto, desenvolvimentos
recentes mostram uma mudanga significativa no panorama
académico chinés do ultimo meio século. A internet foi
restringida, dificultando o acesso livre a informacdo. Redes
Privadas Virtuais (VPNs) costumavam ser usadas para
permitir o acesso razoavelmente facil a Internet global para
aqueles capazes de manipular o sistema - esse nao é mais o
caso. Além disso, muitos notaram que mais material
considerado “delicado” foi eliminado da web na China.
Enquanto tais restricbes afetam mais diretamente as
Ciéncias Sociais, toda a comunidade académica é impactada
tanto pela impressdo quanto pela realidade da falta de
acesso ao conhecimento do mundo.

Embora a supervisdo de universidades pelo Partido
Comunista tenha sido tradicionalmente uma parte central da
governanga académica, ela foi recentemente fortalecida. O
papel da educagdo ideoldégica como parte do curriculo
universitario foi reforcado, incluindo o "pensamento de Xi
Jingping". Programas emergentes de educacdo liberal ao
estilo americano em algumas das universidades de elite da
China tém sido criticados, e alguns estao tentando pensar em
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um nome menos "provocativo” e em talvez fazer mudancas
no curriculo relevante.

Reagbes externas

Houve também alguma reagdo contra aspectos das
iniciativas internacionais do Ensino Superior da China. As
criticas aos mais de 480 Institutos Confucio, estabelecidos
pelo governo chinés em todo o mundo e localizados
principalmente em campus universitarios, estdo crescendo,
e alguns até foram fechados pelas institui¢des anfitrias.
Houve também criticas ao que é visto por alguns como
envolvimento chinés severo na Africa, inclusive no Ensino
Superior. Uma grande controvérsia estd ocorrendo na
Australia, onde agéncias chinesas sdo acusadas de tentar
influenciar pesquisadores australianos que trabalham na
China e de fazer parte de outras aparentes interferéncias,
bem como pressionar os estudantes chineses naquele pais,
assim como em outros lugares, a espionar colegas
estudantes e académicos.

Embora a supervisao de universidades pelo

Partido Comunista tenha sido
tradicionalmente uma parte central da
governanga académica, ela foi

recentemente fortalecida.

Uma universidade holandesa cancelou um campus filial que
estava sendo planejado na China depois que preocupagdes
com a liberdade académica foram levantadas na Holanda. E
uma tempestade de protestos ocorreu quando uma
proeminente editora britanica eliminou algum contetido de
seus periédicos por terem sido considerados censuraveis
pelas autoridades chinesas. O contetido foi restaurado apés
reclamacdes de académicos ocidentais. O que € significativo
aqui é que as autoridades chinesas estdo cada vez mais
tentando interferir no exterior - e que ha uma resisténcia
crescente por parte de académicos e institui¢ées ocidentais.

Implicagdes

E claro que as implicages mais importantes de um
"fechamento” do Ensino Superior chinés serdo nas
universidades. Serd mais dificil para as principais
instituicdes alcangcar um verdadeiro status de "classe
mundial”" se sua cultura académica estiver repleta de
restri¢des, problemas de acesso ao conhecimento e entraves
ao surgimento de uma cultura académica verdadeiramente
livre e inovadora. Um ambiente académico restritivo
dificultara a atracdo de professores estrangeiros talentosos
para trabalhar na China, e é provavel que estudantes
internacionais, especialmente no nivel de pds-graduacao,
relutem em estudar na China.

Enquanto isso, hd um aumento na taxa de retorno de
estudantes e académicos chineses que estudaram no
exterior, de acordo com o presidente da Fundagdo Nacional
de Ciéncias Naturais da China. “Apenas 10 anos atras, o fluxo
de talentos era de cerca de sete estudantes chineses que
partiram para cada um que voltasse. Agora, sdo seis
[estudantes] retornando a cada sete”, ele disse,
acrescentando: “A fuga de cérebros estd quase no fim”
(Times Higher Education, 1° de mar¢o de 2018). E
improvavel que esta tendéncia continue a medida que as
circunstancias mudam. Além disso, esse comentario limitou-
se aos campos STEM e principalmente aos alunos de
graduacdo. De acordo com a maioria das estatisticas, de 70%
a mais de 80% dos chineses que possuem doutorado nao
esta voltando para casa - um nimero que tem se mantido
estavel.

Conclusdo

Depois de décadas tentando criar um ambiente académico
mais aberto, estd claro que a China estd mudando
rapidamente de dire¢do. A nova direcdo é inevitavel, dados
os recentes desenvolvimentos politicos. O investimento da
China de bilhdes de doélares na modernizacdo de suas
principais universidades para criar instituicdes de "classe
mundial” pode, pelo menos em parte, ser colocado em risco.
Os esfor¢os de internacionalizagdo da China nos ultimos
anos  serdo  significativamente  prejudicados. Os
investimentos feitos por universidades ocidentais no
desenvolvimento de campus filiais e outras relagdes
académicas na China podem estar sob ameaca - e muito
provavelmente irdo desacelerar. Os esfor¢cos da China para
convencer os estudantes chineses que estudaram no
exterior a retornar, particularmente aqueles nos niveis de
mestrado e doutorado, terdo menos sucesso, ja que muitos
questionardo o que estd acontecendo com a vida académica
na China.

Apoés o Brexit, a eleicdo de Donald Trump nos Estados
Unidos e os desafios gerais do nacionalismo e do populismo
no mundo, estamos entrando em territério académico
desconhecido. A China, no entanto, é diferente. Existem
poucas vozes dissidentes e nenhum desafio para a
autoridade central. No final, podem ocorrer perdas em
ambos os lados. As universidades chinesas serdo seriamente
prejudicadas em sua ascensao a padroes de classe mundial,
a liberdade académica estara mais longe do que nunca e a
colaboragcdo com as universidades ocidentais se tornara
mais dificil. As autoridades chinesas parecem ndo se
preocupar muito com esses riscos. Eles olham mais para o
Ensino Superior em paises emergentes e em
desenvolvimento, que, como setor, talvez seja mais
dependente da colabora¢do com a China. No final, a China
pode acabar em uma gigantesca periferia.

DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10376
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Os investimentos massivos feitos pela Republica Popular da
China no Ensino Superior sdo bem conhecidos. Desde a
ascensdo de Deng Xiaoping ao poder, em 1978, o pais
colocou uma enorme énfase no desenvolvimento de suas
capacidades cientificas e tecnoldgicas, e as universidades
tém sido centrais para esse esforco. Por quase 20 anos, o
projeto “985” vem fornecendo bilhdes de iuanes as
principais instituices para torna-las de “classe mundial”.
Nas duas primeiras fases - isto é, de 1998 a 2007 - foram
repassados cerca de 33 bilhdes de iuanes para 39
universidades beneficiarias, ou cerca de US$ 13 bilhdes em
doélares atuais em paridade de poder de compra (PPC). No
entanto, medir consistentemente a extensio desse
investimento tem sido dificil, jA que a China nao relata os
gastos com Ensino Superior a UNESCO e as universidades
individuais tém sido tradicionalmente pouco transparentes
sobre as suas financas.

Portanto, é de um certo interesse que, em 2012, o
governo chinés tenha publicado uma “diretiva de
transparéncia” para o setor de Ensino Superior, que incluiu
uma exigéncia de que as institui¢cdes publiquem algum tipo
de relatério financeiro anual. A conformidade ndo foi de
100% e os dados nao contém um alto nivel de detalhes; no
entanto, na maioria das principais institui¢des, temos cinco
anos completos dessas informagdes (2012-2016). E esses
novos dados contam trés histérias bastante importantes.

As principais universidades chinesas sao ricas
A primeira é que as principais universidades chinesas - ou
seja, as maiores das universidades do grupo “C9”, conjunto
as vezes descrito como a "Ivy League da China" - sao
realmente muito ricas, com poder financeiro comparavel a
algumas das principais instituicbes dos EUA. A maior
instituicdo, a Universidade Tsinghua, teve gastos anuais de
13,7 bilhdes iuanes em 2016, o que traduz para US$ 3,57
bilhées em PPC, mais do que o MIT (US$ 3,34 bilhdes em
2014) e do que a Universidade de Yale (US$ 3,36 bilhges),
em quantias brutas. A segunda maior instituicdo, a
Universidade de Pequim, teve gastos de aproximadamente
US$ 2,45 bilhdes em 2016, o que a coloca praticamente na
mesma categoria que a CalTech e que a Universidade
Washington em St. Louis. A Universidade de Zhejiang e a
Universidade Jiao Tong de Xangai, as duas proéximas
maiores, tém gastos de US$ 2,3 bilhdes e US$ 2,1 bilhoes,
respectivamente. A Universidade de Fudan, em quinto lugar,
tem gastos de US$ 1,5 bilhdo, o que equivale
aproximadamente aos da Universidade de Princeton.

Se examinarmos as despesas por aluno, os nimeros das
universidades chinesas continuam altos, mas talvez nio tio

impressionantes, variando de US$ 78.000 por estudante na
Universidade Tsinghua a US$ 49.000 por estudante na
Universidade de Zhejiang. Isso ainda estd muito distante das
grandes universidades publicas dos Estados Unidos, como a
Universidade da Carolina do Norte (US$ 161.000) ou a
Universidade da Virginia (US$ 131.000), ou mesmo das
maiores universidades nacionais japonesas, como a
Universidade de Toéquio e a Universidade de Quioto (ambas
US$ 100.000). Ainda assim, comparam-se favoravelmente
com a Universidade da Califérnia em Berkeley (US$ 73.000),
com o Instituto Karolinska da Suécia (US$ 75.000) ou com o
ETH Zurique (US$ 63.000). E as principais universidades
chinesas ficam bem acima das instituicGes mais ricas em
paises como o Canada (Universidade da Colimbia Britanica,
US$ 53.000), Alemanha (Universidade de Bonn, US$ 43.000)
ou Australia (Universidade Nacional da Australia, US$
39.000).

A segunda histéria nos dados é que, em
termos das fontes de renda, as principais
instituicdes chinesas se parecem mais com
as norte-americanas do que com as
europeias.

Fontes de renda das principais universidades chinesas

A segunda histdria nos dados é que, em termos das fontes de
renda, as principais institui¢des chinesas se parecem mais
com as norte-americanas do que com as europeias. Em
quatro das principais institui¢des - Universidade Jiao Tong
de Xangai, Universidade Jiao Tong de Xi'an, Universidade
Tsinghua e Universidade de Zhejiang - o dinheiro vindo de
fontes publicas representa menos de 40% do or¢amento
total. Uma pequena parcela do restante vem de anuidades,
mas a parte principal vem de renda externa, incluindo
interesses empresariais como o imenso Grupo de Empresas
Universitarias da Universidade Tsinghua. Isso ndo é
diferente das instituicGes americanas, que frequentemente
tém fluxos de renda enormes provenientes de fontes como
hospitais, iméveis etc. Outras instituicdes chinesas tém
maior grau de financiamento publico, mas nenhuma do
principal grupo de universidades “C9” recebe mais de 60%
do seu financiamento de fontes publicas.

Principais universidades em desaceleragao
A terceira histéria é que, desde 2012, houve pouquissimo
aumento nas finangas das universidades chinesas. Por
exemplo, as despesas da Universidade Tsinghua por aluno
cairam 3% entre 2012 e 2016, enquanto na Universidade de
Zhejiang diminuiram 5%. A Universidade Jiao Tong de
Xangai, por outro lado, viu seus gastos aumentarem em 7%.
Despesas nao estdo diminuindo; em vez disso, a inflagido e o
numero de estudantes estdo, de certa forma, simplesmente
aumentando mais rapidamente.

O fato é que as principais institui¢des na China agora sao
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tdo grandes que mesmo o0s novos gastos publicos
relativamente grandes provavelmente ndo fardo muita
diferenca para o financiamento geral. Por exemplo, foi
recentemente relatado no Caixin Global (um site online em
inglés administrado pelo maior grupo de midia de Pequim,
de mesmo nome) que a Universidade Sun Yat-Sen receberia
480 milhoes de iuanes (aproximadamente US$ 140 milhdes
em PPC) em novos fundos, como parte da recém-anunciada
iniciativa "Classe Mundial Dupla" da China. No entanto, como
o orcamento da universidade é atualmente de 6 bilhdes de
iuanes (US$ 1,76 bilhdo), isso representa um aumento de
ndo mais do que 8%. Dada a inflagdo e o crescimento do
numero de estudantes, isso equivale a ndo mais do que um
ou dois anos de aumento no financiamento.

Valor pelo dinheiro?

Uma pergunta final a se colocar é se todos esses gastos nas
principais universidades chinesas estdo dando "valor pelo
dinheiro". Pelo menos em termos de producdo cientifica, a
resposta aqui parece ser "sim". Entre os dois periodos de
quatro anos 2006-2009 e 2012-2015, o numero de
periédicos indexados no Clarivate quase dobrou em todas as
principais universidades chinesas. Instituicdes como a
Universidade Tsinghua e a Universidade Jiao Tong de Xangai
estdo agora produzindo mais do que universidades como a
Universidade de Oxford e a Universidade de Cambridge em
termos de producio total. E verdade que o impacto desses
artigos - medido por citagdes normalizadas - é um pouco
menor do que na maioria das universidades de pesquisa da
Europa e da América do Norte. No entanto, as taxas de
citacdo das principais universidades chinesas aumentaram
substancialmente na ultima década e sdo agora
significativamente mais altas do que as das principais
universidades japonesas, se ndo no nivel da principal
instituicdo asiatica, a Universidade Nacional de Cingapura.

Conclusdo

Em suma, enquanto as principais universidades chinesas
tiveram uma ascensdo muito rapida a niveis
internacionalmente competitivos de financiamento nas
dltimas duas décadas, nunca foi plausivel que continuassem
a crescer em um ritmo tao acelerado. Com base nos dados
disponiveis, parece que o ritmo de crescimento esta se
estabilizando em um nivel acima dos niveis tipicos da
Australia, Canada e Europa, mas inferior ao das principais
universidades publicas americanas - sem mencionar as
particulares. E embora a produgédo cientifica geral seja alta,
ainda ha espago para melhorias em termos de qualidade e
impacto da pesquisa.

DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10378
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O ensino de Artes Liberais e Ciéncias na China esta em um
momento crucial. Na ultima década, a China Continental e
Hong Kong testemunharam um crescimento significativo em
programas universitarios que enfatizam a educacio liberal,
uma filosofia de educagdo holistica que prepara os
estudantes ao longo da vida com um conhecimento amplo e
integrado e um senso de responsabilidade social. Esse
crescimento aconteceu tanto dentro do Ensino Superior
chinés quanto como parte de novas joint ventures entre
universidades chinesas e ocidentais. E um contraste gritante
com os curriculos tradicionais e utilitaristas chineses que se
concentram mais estreitamente no desenvolvimento de
estudantes para uma dnica profissao.

A China e Hong Kong ndo estao sozinhos entre os paises
interessados em alavancar o ensino em Artes Liberais e
Ciéncias (ALC) para o avango da forca de trabalho e da
economia do século 21. Mais de 200 programas, a maioria
fundada nos ultimos vinte anos, agora existem fora dos
Estados Unidos. No entanto, apesar de sua longa histéria em
faculdades de Artes Liberais e universidades publicas dos
EUA, o ensino em ALC enfrenta um escrutinio significativo
agora que os criticos questionam seu valor e argumentam
que é necessaria uma abordagem mais pratica e voltada para
a carreira.

Nesta ironica encruzilhada, a China enfrenta sérios
desafios a reforma do ensino de ALC, bem como uma grande
oportunidade. Em junho de 2017, vinte e cinco lideres
universitarios e académicos do Canadd, Hong Kong, China
Continental, Cingapura e Estados Unidos se reuniram na
Universidade Duke Kunshan (DKU), na provincia de Jiangsu,
para examinar obstaculos e oportunidades para o ensino de
ALC. Além das recomendagoes abaixo, eles concluiram que,
se a China puder expandir seus programas de ensino de ALC
de formas inovadoras e culturalmente relevantes, esta
preparada para influenciar o ensino de ALC além de suas
fronteiras.

Objetivos e obstaculos
A motivag¢do da China para o desenvolvimento do ensino de
ALC fundamenta-se em suas profundas tradi¢ées culturais.
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Esta base local é crucial para a China alimentar uma
economia de inovacao e cultivar diplomados com um senso
de proposito vocacional e comunitario. Muitos dos atributos
do ensino de ALC ndo sdo ideias novas na China. Como a mais
antiga civilizacdo continua do mundo, a China tem profundas
tradigdes filosoéficas, que se concentram no desenvolvimento
do carater e no dominio do conhecimento, praticas
estreitamente alinhadas com os objetivos holisticos de uma
educacdo de ALC.

A China, no entanto, enfrenta obsticulos expressivos
para reformar. Esses obstaculos incluem mal-entendidos
sobre o significado de ALC; duvidas sobre seu valor e
relevancia; a baixa qualidade e acesso restrito das ofertas
atuais; falta de docentes qualificados; métricas e incentivos
formais que dificultam a inovacdo educacional; a
necessidade de ensinar sobre tradicdoes além das ideologias
chinesas; e o fato de que as instituicdes da China Continental
sdo supervisionadas por forcas politicas importantes que
sdo ambivalentes sobre as virtudes do ensino de ALC. De
preocupacdo imediata, no ano passado, o governo chinés
aumentou as restricdes a expressdo publica e ao contetido
dos cursos, a0 mesmo tempo em que aumentava o
monitoramento e a censura as universidades, acdes que
podem impedir significativamente o progresso do ensino de
ALC.

Oportunidades e recomendagdes

Mesmo que ndo estejamos em posicdo de sugerir mudancas
politicas ou ideoldgicas nas estruturas que governam as
universidades chinesas, nosso trabalho culmina em seis
recomendagdes-chave para superar obstaculos e
materializar o potencial do ensino de ALC na China.

e Tornar importante o ensino geral: Nos ultimos
anos, as universidades chinesas reformaram e
expandiram suas ofertas de ensino geral para
permitir que os estudantes estudassem fora de seus
cursos principais. Embora seja um importante
passo a frente, muitos cursos de ensino geral sdo de
baixa qualidade. Eles sao considerados pelos alunos
como supérfluos e pelo corpo docente como um
trabalho de baixo status. Para desenvolver
pensadores criativos e amplamente educados para
uma economia inovadora, um foco persistente na
melhoria da qualidade desses cursos é necessario.

e Investir na integracdo interdisciplinar: Além do
ensino geral, o futuro exige uma solucdo de
problemas que sé pode ser alcancada através de
solu¢des integradas e interdisciplinares. Embora o
ensino geral forneca um curriculo multidisciplinar,
ele normalmente carece da integragdo de um ensino
de ALC verdadeiramente interdisciplinar. Varios
programas experimentais, como o Plano 2020 de
Upgrade da Graduacgdo da Universidade de Fudan, a
Faculdade Yuanpei da Universidade de Pequim, a
Faculdade Xinya da Universidade Tsinghua e a
Universidade Lingnan em Hong Kong, bem como

novas joint ventures como a Universidade Duke
Kunshan sugerem a promessa dessa abordagem. No
entanto, esses programas estio disponiveis apenas
para um pequeno numero de estudantes em
instituicdes de elite. Para alcangar seu potencial
como lider global do ensino de ALC, recomendamos
que a China fomente esses empreendimentos e
invista em programas adicionais que facilitardo a
experimentacdo e o acesso mais amplo.

Focar em desenvolvimento e incentivos ao
corpo docente: Para alcancar os resultados da
aprendizagem de ALC, é necessaria uma abordagem
renovada no ensino. Pesquisas empiricas ilustram
que aprender através de um método repetitivo de
escutar e memorizar sem interpretacdo ou
avaliacdo critica, pratica ainda comum nas
universidades chinesas, é inadequado para
desenvolver pensadores criativos e criticos. Nao é
suficiente, no entanto, exigir novas abordagens em
sala de aula. Mobilizar o corpo docente para ensinar
de maneira diferente requer incentivos para o
avanco da qualidade do ensino e para que o
desenvolvimento docente receba prioridade
estratégica junto com as demandas de pesquisa e
publicacdo.

Esta base local é crucial para a China
alimentar uma economia de inovagao e
cultivar diplomados com um senso de
propésito vocacional e comunitario.

Adotar pedagogia inovadora: Um foco na
pedagogia envolve maior atengao as formas pelas
quais os alunos aprendem. Isso significa mobilizar o
corpo docente para que decidam juntos o que eles
querem que os formandos consigam fazer e
promover um compromisso compartilhado para
alcancar esses resultados. Requer, além disso, uma
cultura institucional mais ampla, focada na
pedagogia, que experimente novas estratégias e que
integre intencionalmente atividades
complementares ao curriculo como um meio central
para desenvolver a aptiddo dos alunos para a
adaptabilidade, resolucdo de problemas e trabalho
em equipe.

Programas de melhoria de qualidade: A reforma
do ensino de ALC sé vale a pena se for desenvolvida
com uma dedicagdo intencional a qualidade e
melhoria continua. Ao mesmo tempo, a China tem
uma rara oportunidade de conseguir inovacgodes
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cruciais do ensino de ALC a medida que introduz
essas inovagdes, uma oportunidade que ndo esta
disponivel nos Estados Unidos. Os principais fatores
para a melhoria incluem o aproveitamento de novas
tecnologias e o desenvolvimento de novos
paradigmas para o ensino de qualidade, ambos
exigindo investimentos significativos, ampla
experimentacdo e avaliacdo cuidadosa. Se quiser
alcangar uma economia empreendedora
amplamente inovadora e uma cidadania voltada
para a comunidade, a China precisara priorizar o
acesso dos alunos as oportunidades de ALC.

e Estudar varias tradigdes: Para ter sucesso em
qualquer lugar, as reformas do ensino de ALC
devem ser relevantes para os didlogos e condig¢des
locais e globais. Essa imperativa oferece
oportunidades importantes para o avan¢o do
didlogo entre culturas chinesas, ocidentais e outras
culturas, para explorar varias contribuicées de
conhecimento e para visualiza-las no contexto de
debates e dilemas em todo o mundo. Ao mesmo
tempo que se funda um curriculo em tradigoes
nacionais, colocar as perspectivas chinesas em
didlogo com visdes de culturas indianas, islamicas,
ocidentais e outras é crucial para o
desenvolvimento pessoal e intelectual dos alunos,
bem como sua capacidade de se envolver com
sucesso em uma sociedade global.

Essas recomendagdes sdo destinadas a consideracdo
coletiva e interna na China. Elas devem ser consideradas de
forma abrangente, ndo individualmente, como parte
integrante de uma filosofia de educagao holistica. Mas, de
uma perspectiva global, a China esta especialmente bem-
posicionada para mostrar a outros paises novas maneiras de
fundir a filosofia do ensino de ALC com a educagdo pré-
profissional; métodos para desenvolver uma educagao
verdadeiramente interdisciplinar e integrada (mesclando-se
através de fronteiras de disciplinas e
curriculares/complementares ao curriculo); e os meios para
produzir praticas pedagogicas inovadoras que garantam
qualidade e acesso. No entanto, nenhuma dessas estratégias
do ensino de ALC pode ser obtida sem um didlogo académico
aberto, que incorpore uma variedade de perspectivas
histéricas e culturais. Embora haja evidéncias recentes
sugerindo maior experimentacdo em cursos ideolégicos
compulsdrios, também ha evidéncias de que o governo
central aumentou sua supervisido de contetudo e curriculos.
Ensinar varias interpretagdes e a multiplicidade de tradi¢des
dentro da prépria histéria complexa da China, bem como
fora das suas fronteiras, é um passo crucial e uma maneira
valiosa para a China assumir a lideranca entre outras
experiéncias do ensino de ALC, onde o conteido académico
é rigidamente controlado.
DOI: http://dx.doi.org/10.6017/ihe.2018.93.10385
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https://lwww.nirfindia.org/ranking2017.html

Embora os rankings universitarios mundiais cubram apenas
uma pequena parcela das institui¢des de Ensino Superior,
seus resultados atraem a atencao e o debate mundial. Muitas
vezes, porém, esses resultados indicam que as instituicdes
nacionais com melhor desempenho em muitos paises nao
encontram um lugar respeitavel nas tabelas de rankings.

Sem duvida, os rankings internacionais contribuem para
promover a concorréncia entre os paises para que melhorem
suas posi¢cdes nas listas. Os rankings também levam, em
muitos paises, a esforcos direcionados para ajudar as
universidades nacionais a obter status de “classe mundial”.
Os paises para os quais esta jornada é muito longa e dificil
optam por classificagdes nacionais - adicionalmente ou
como substitutas.

As universidades indianas ndo aparecem no topo do
ranking mundial - uma questdo de séria preocupacdo no
pais. A resposta do governo parece ser dupla: estabelecer
universidades de renome mundial/instituices de
eminéncia, enquanto inicia um processo de rankings
nacionais. A Estrutura Nacional de Classificacdo
Institucional (NIRF) ajudou a langar o primeiro exercicio de
classificacdo na india em 2015.

Estrutura e metodologia do ranking

Em agosto de 2014, o ministério do Desenvolvimento de
Recursos Humanos organizou um workshop de consulta e
constituiu um comité para desenvolver uma estrutura e
metodologia de classificagdo. O comité identificou uma série
de amplas areas a serem cobertas pela estrutura do ranking:
pesquisa e praticas profissionais; ensino, aprendizagem e
recursos; resultados de graduagao; alcance e inclusividade;
e percepgdes. O comité, no entanto, sentiu que uma Unica
estrutura de ranking com os mesmos indicadores e
coeficientes seria uma ideia equivocada para um pais como
aIndia, com diferentes categorias de institui¢ées. A comissdo
decidiu ter rankings separados para as varias categorias de
instituicoes.

O comité dividiu amplamente as institui¢des de Ensino
Superior em duas categorias. As instituicdes da Categoria A
incluem todas as instituicdes do governo central,
universidades  estaduais, instituicbes “consideradas
universidades” (instituicdes de Ensino Superior de alta
qualidade especializadas em uma 4area de estudo),
universidades privadas e outras instituicdes autonomas. As
instituicdes e faculdades da Categoria B sdo afiliadas a
universidades e nao gozam de total autonomia académica
para desenvolver curriculos e conceder diplomas.
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Estruturas e parametros separados mas comparaveis
para se classificar foram desenvolvidos para instituicoes de
Engenharia, Administracdo e Farmécia, assim como para
universidades e faculdades. Enquanto as areas consideradas
permanecem as mesmas, os pesos atribuidos a cada uma das
subareas variam dependendo da orientagido principal das
instituicdes. Por exemplo, enquanto as instituicdes da
categoria A recebem mais peso para a pesquisa, as
instituicdes da categoria B recebem mais peso para o ensino.

Fontes de dados e cobertura de instituicoes

A participagio no exercicio de ranking na India é voluntaria.
0 exercicio abrange todas as institui¢cdes de Ensino Superior
com numero de inscri¢des superior a 1 mil. Exce¢bes a essa
regra sdo instituicdes especializadas e monodisciplinares.
No total, 3.313 instituicdes de Ensino Superior participaram
dos rankings de 2017. As fontes de dados sobre publicacdes
de pesquisa para o ranking indiano sdo o Indice de Citagdo
de Ciéncias (SCI), o Indice de Citagdo de Ciéncias Sociais
(SSCI) e o Indice de Citagio de Artes e Humanidades
(A&HCI), hospedados na Web of Knowledge. Os dados sobre
ensino, inclusdo, resultados e percep¢des sido obtidos
diretamente das instituicdes que participam do exercicio de
classificagao.

Resultados do ranking

Os resultados do ranking sdo publicados em abril de cada
ano, com os resultados de 2016 e 2017 ja disponiveis. Um
olhar atento aos resultados revela tendéncias interessantes.
As 10 principais instituicbes no ranking de todas as
categorias sdo principalmente instituicoes publicas. A
excecdo é o ensino de Farmdacia, em que a maioria das
instituicdes é particular, representando mais de 90% das
matriculas.

Medidas adotadas para obter dados
confidveis das instituigbes participantes
parecem estar funcionando bem na india.

No caso do Ensino Superior geral, todas as 10 principais
instituicdes sdo publicas, exceto uma. Muitas delas,
especialmente institui¢des financiadas pelo governo central,
recebem maiores niveis de financiamento; as admissoes de
estudantes sido baseadas em testes de admissdo; e elas
desfrutam de um grau relativamente maior de autonomia.
Em outras palavras, as institui¢des mais bem classificadas da
lista NIRF exibem algumas das caracteristicas importantes
das universidades de classe mundial, conforme definido por
Jamil Salmi em 2009.

Se considerarmos os resultados das 100 melhores
instituicdes de Ensino Superior no ranking de 2017, apenas
trés universidades particulares aparecem na lista. Quase
60% das instituicdes que aparecem na lista das 100
melhores sdo instituicdes especializadas, e as restantes sao

universidades e faculdades publicas (trés delas sendo
faculdades). As variagdes nas pontuacdes entre as 100
instituicdes de primeira linha sdo reveladoras. Enquanto a
pontuacdo média geral maxima é de 83,28 entre as 10
primeiras institui¢des, ela cai drasticamente para 58,25 no
grupo seguinte de institui¢cdes (11-20) e para 38,68 no grupo
de institui¢cdes entre 91 e 100. As pontua¢des médias gerais
maximas das instituicdes classificadas nos nimeros de 11 a
20 sdo inferiores as pontuagdes médias minimas das 10
primeiras instituicdes. As variagdes nas pontuacdes médias
maximas sdo menores em ensino & aprendizagem e em
alcance & inclusdo do que em pesquisas e percepgdes, onde
elas sdo mais amplas.

Os resultados do ranking foram recebidos com menos
criticas do que se poderia esperar, em parte porque os
resultados em si ndo foram inesperados. Uma das criticas é
comum a qualquer exercicio de ranking: condensar todas as
informagdes relacionadas a uma universidade em apenas
uma figura ndo é util. Outra critica séria diz respeito as
varia¢des na posicdo relativa das instituicdes nos rankings
de 2016 e 2017. Quarenta e sete das 100 instituicdes mais
bem classificadas em 2017 eram novas, enquanto 35 das
universidades classificadas entre 50 e 100 no ranking de
2016 desapareceram da lista de 2017. Ainda outra critica
questiona a utilidade de comparar instituicées de uma tinica
disciplina com universidades multidisciplinares. Essas
criticas sdo validas e também refletem os problemas iniciais
do exercicio de ranking na India.

Licdes do exercicio de ranking da india

Um exame mais detalhado dos resultados indica que a
pesquisa e as percep¢des sdo areas importantes a serem
consideradas para melhorar a posi¢do de uma institui¢do no
ranking. De fato, a pesquisa é fundamental para impulsionar
mudancas na percepg¢io. Portanto, esfor¢os para estabelecer
universidades de pesquisa e universidades de “classe
mundial” podem ser um passo necessario para melhorar em
classifica¢des globais.

Medidas adotadas para obter dados confidveis das
instituicdes participantes parecem estar funcionando bem
na India. A agéncia de classificagio realiza verificacoes
aleatérias nos registros e nas contas auditadas das
instituicdes. Os dados enviados ao portal NIRF sdo
publicados on-line para fins de visibilidade e escrutinio
publico. Institui¢des envolvidas em praticas antiéticas na
submissdo de dados estio impedidas de participar de
futuros exercicios de ranking. Essas medidas pressionam as
instituicoes a fornecer dados confidveis e a melhorar a
transparéncia e a confiabilidade dos dados usados nos
rankings do NIRF.

Um resultado positivo dos esforgos de classificagcdo em
muitos paises é destacar a importancia das universidades de
pesquisa e de estabelecer universidades de classe mundial.
A India tem planos para estabelecer 20 institui¢des de
eminéncia. No entanto, isso ndo deve ser visto como uma
alternativa a promover a pesquisa entre as instituicdes de
Ensino Superior existentes. O ranking ndo substitui a
melhoria da qualidade geral do setor, uma vez que a grande
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maioria das institui¢cdes de Ensino Superior ndo participa do
exercicio. Em vez de depender indevidamente dos rankings,
a India precisa aumentar seu financiamento ptblico para o
Ensino Superior e adotar estratégias eficazes para promover
a pesquisa e melhorar o ensino e o aprendizado entre a
grande maioria das institui¢des de Ensino Superior de baixa

qualidade.

NOVAS PUBLICACOES

(Nota do editor: Convidamos
nossos leitores a nos enviar
sugestoes de livros sobre o
Ensino Superior, especialmente
aqueles publicados fora dos
Estados Unidos e Reino Unido.
Esta lista foi compilada por
Edward Choi, assistente de pds-
graduacdo no CIHE.)

Breaden, Jeremy. Articulando a
Asia no Ensino Superior Japonés:
Politica, Parceria e Mobilidade.
Londres, Reino Unido: Routledge,
2018. 144 pp. $140,00 (hb).
Website: www.routledge.com

Broughan, Christine, ed.
Perspectivas  Globais sobre a
Exceléncia no Ensino: Uma Nova
Era para o Ensino Superior.
Londres, Reino Unido: Routledge,
2018.204 pp. $140 (hb). Website:
www.routledge.com

Crompton, Helen e John Traxler,
eds. Aprendizagem Mdével e Ensino
Superior: Desafios no Contexto.
Nova York, NY: Routledge, 2018.
210 pp. $49,95 (pb). Website:
www.routledge.com

Curry, Mary Jane e Theresa Lillis.
Publicagdo Académica Global:
Politicas, Perspectivas e
Pedagogias. Bristol, Reino Unido:
Multilingual Matters, 2017. 296
pp. $49,95 (pb). Website:
www.multilingual-matters.com

Dassin, Joan R., Robin R. Marsh e
Matt Mawer, eds. Bolsas de Estudo
Internacionais para o Ensino
Superior:  Caminhos para a
Mudanga Social. Londres, Reino
Unido: Palgrave Macmillan, 2017.
407 pp. $139,00 (hb). Website:
www.palgrave.com

Gertz, SunHee Kim, Betsy Huang e
Lauren Cyr, eds. Diversidade e
InclusGo no Ensino Superior e
Contextos Societais: Abordagens
Internacionais e
Interdisciplinares. Londres, Reino
Unido: Palgrave Macmillan, 2018.
370 pp- €114,39 (hb). Website:
www.palgrave.com

Gourlay, Lesley e Martin Oliver.
Envolvimento  Estudantil nas
Comunidades Sociomateriais da
Universidade Digital. London,
Reino Unido: Routledge, 2018.
164 pp. $47,95 (pb). Website:
www.routledge.com

Grawe, Nathan D. Demografia e a
Demanda pelo Ensino Superior.
Baltimore, MD: Johns Hopkins
University Press, 2018. 192 pp.
$39,95 (hb). Website: jh-
upbooks.press.jhu.edu

Kelchen, Robert. Prestacdo de
Contas no Ensino Superior.
Baltimore, MD: Johns Hopkins
University Press, 2018. 272 pp.
$39,95 (hb). Website:
www.press.jhn.edu

Kumar, Krishna, ed. Manual
Routledge de Ensino na India:
Debates, Prdticas e Politicas.
Londres, Reino Unido: Routledge,
2018. 301 pp. £ 175,00 (hb).
Website: www.routledge.com

Liston, Rebecca e Regina Rahimi,
eds. Promovendo a Justica Social
através da Cultura de Ensino e
Aprendizagem. Bloomington, IN:
Indiana University Press, 2017.
$40,00 (pb). Website: http:
//www.iupress.indiana. edu

Marshall, Stephen James.
Modelando a Universidade do
Futuro: Usando a Tecnologia para
Catalisar a  Mudanga  na
Aprendizagem e Ensino na
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Universidade. Cingapura:
Springer, 2018. 592 pp. $159
(hb). Website:
www.springer.com

Mitchell, Brian C. e W. Joseph
King. Como Administrar uma
Faculdade: Um Guia Prdtico para
Administradores, Professores,
Gestores e Formuladores de
Politicas. Baltimore, MD: Johns
Hopkins University Press, 2018.
216 pp. $27,95 (pb). Website:
www. press.jhu.edu

Mittelman, James H. O Sonho
Improvdvel: A Universidade de
Classe Mundial e a Reorientagdo
do Ensino Superior. Princeton, NJ:
Princeton University Press, 2017.
288 pp. $39,50 (hb). Website:
pressione.princeton.edu

Owen-Smith, Patricia. A Mente
Contemplativa na Cultura de
Ensino e Aprendizagem.
Bloomington, IN: Indiana
University Press, 2017. 154 pp.
$28,00 (pb). Website: http://
www.iupress.indiana.edu

Postiglione, Gerard A. e Jisun
Jung, eds. A Profissdo Académica
em Hong Kong em Mudanga:

Desafios e Futuro. Cingapura:
Springer International
Publishing, 2017. 217 pp. $99
(hb). Website:

www.springer.com

Scott, Robert A. Como Funcionam
os  Conselhos  Universitdrios.
Baltimore, MD: Johns Hopkins
University Press, 2018. 224 pp.
$27,95 (pb). Website:
www.press.jhu.edu

Sivasubramaniam, Malini e Ruth
Hayhoe, eds. Religido e Ensino:
Perspectivas  Comparativas e
Inter-nacionais. Oxford, Reino
Unido: Symposium Books, 2018.

388 pp. £52,00 (pb). Website:
http://www.symposium-books.
co.uk

Tierney, William G, Zoé B. Corwin
e Amanda Ochsner, orgs.
Diversificando o Aprendizado
Digital: Alfabetizagdo On-line e
Oportunidades Educacionais.
Baltimore, MD: Johns Hopkins
University Press, 2018. 232 pp.
$44,95 (hb). Website: jh-
upbooks.press.jhu.edu

Varghese, N. V, Nidhi S. Sab-
harwal, e C. M. Malish, eds.
Relatdério do Ensino Superior da
India, 2016: Equidade. Thousand
Oaks, CA: Sage publications,
2018. 452 pp. $59,99 (hb).
Website: WWW.
sagepublishing.com

Walenkamp, Jos e Jos Beelen, eds.
Todo o Mundo é um Palco -
Estudos-Piloto sobre a
Internacionalizagdo do Ensino
Superior  Profissional. Haia,
Holanda: Eburon Publishers,
2017. 207 pp. €34,75 (pb).
Website: eburon.nl

Wilkins, Stephen, ed. "A Gestdo do
Ensino Superior Transnacional”.
International Journal of
Educational Management, vol. 32,
no. 2. Site: http://
www.emeraldinsight.com/toc/ij
em/32/2

Zemsky, Robert e Susan Shaman.
A Imperativa do Mercado:
Segmentacdo e Mudanga no
Ensino Superior. Baltimore, MD:
Johns Hopkins University Press,
2018. 152 pp. $29,95 (hb).
Website: www.press.jhu.edu
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NOVAS PUBLICACOES DO CIHE

Laura E. Rumbley, Héléne Bernot Ullerd, Edward Choi, Lisa
Unangst, Ayenachew Aseffa Woldegiyorgis, Hans de Wit, e
Philip G. Altbach. Situacéo: Esquema de Treinamento da
Administracdo do Ensino Superior no campo da Cooperagao
para o Desenvolvimento, publicado em 2017. Este estudo
tem como objetivo fornecer uma viséo geral dos diferentes
atores e programas atualmente em evidéncia e identificar
futuras diregdes e aspectos em evolucdo deste trabalho.
http://www.bc.edu/content/dam/files/research_sites/cihe/pub
S/ICIHE%20Perspective/CIHE%20Perspectives%207_26NO
V2017.pdf.

Kara Godwin e Noah Pickus. Artes Liberais e Inovacao
em Ciéncias na China: Seis Recomendagfes para Moldar
o Futuro, publicadas em 2017. O relatério aborda os
obstaculos e oportunidades para iniciativas inovadoras de
artes liberais e ciéncias na China e fornece seis
recomendac¢Bes-chave para o futuro. Ele se baseia em
uma reunido de 26 lideres universitarios e académicos da
Universidade Duke Kunshan (DKU) em junho de 2017,
para avaliar o crescimento significativo em novas praticas
de artes liberais e ciéncias no cenario educacional da
China.
http://www.bc.edu/content/dam/files/research_sites/cihe/
pubs/CIHE%20Perspective/CIHE%20Perspectives%208
_ENGLISH_13NOV2017.pdf

Robin Matross Helms e Laura E. Rumbley, eds. Resumos
Internacionais para Lideres do Ensino Superior, No. 7:
“Mapeando a Internacionaliza¢@o Globalmente: Perfis e
Perspectivas Nacionais”, publicado em 2018. Este
Resumo explora os dados de mapeamento dos EUA, bem
como informagdes relacionadas a internacionalizacéo do
Ensino Superior em todo o mundo. Ele apresenta artigos
voltados para o pais escritos por especialistas e
académicos do Ensino Superior e explora as politicas e
atividades existentes, 0s principais desafios e as
oportunidades emergentes de internacionalizagdo em
uma variedade de contextos nacionais Unicos.
http://www.bc.edu/content/dam/bcl/schools/Isoe/sites/cih
e/ACE/ACE-CIHE%20Brief%207%20-

%20Mapping%?20Internationalization%2024Jan2018.pdf

Hans de Wit e Laura E. Rumbley. Desenvolvimento
Profissional em Educacgédo Internacional. O Exemplo do
Mestrado em Ensino Superior Internacional do Boston
College, publicado em 2017. Publicado no Internationl
Higher Education, Um Manual, edicdo 3/2017 (pp. 2-14),
este artigo faz um apelo para uma abordagem mais
abrangente do desenvolvimento profissional, incluindo
programas de doutorado e mestrado em
internacionalizagdo do Ensino Superior. O Mestrado em
Ensino Superior Internacional no Boston College é
descrito como um exemplo de tal programa, abordando
as necessidades daqueles que tém como objetivo
promover a causa da internacionalizacdo, em um
momento em que a internacionalizagao adquiriu um lugar
mais proeminente na pesquisa, politica e pratica do
Ensino Superior. https://lwww.handbook-
internationalisation.com/en/handbuch/gliederung/#/Beitra
gsdetailansicht/174/1787/Professional-Development-in-
International-Education---The-Example-of-the-Boston-
College-MA-in-International-Higher--Education

Philip G. Altbach, Liz Reisberg, Jamil Salmi e Isak
Froumin, eds. Universidades Aceleradas: Ideias e
Dinheiro Combinam para Construir a Exceléncia
Académica, publicado em 2018. Durante as ultimas
décadas varias “universidades de pesquisa aceleradas e
com muitos recursos” foram criadas em todo o mundo
para buscar - e alcancgar - exceléncia académica e de
pesquisa. Essas instituicdes séo inteiramente novas, ndo
existem universidades que foram reconfiguradas. As
Universidades Aceleradas fornecem estudos de caso de
oito dessas universidades e destacam as licdes a serem
aprendidas com esses exemplos. Cada um dos casos é
escrito por alguém envolvido com lideranga nos primeiros
estagios de desenvolvimento de cada universidade e
fornece insights que somente executivos seniores podem
ilustrar. http://www.brill.com/products/book/accelerated-
universities



