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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0020123-09.2014.4.03.0000/SP

2014.03.00.020123-3/SP L
RELATOR : Desembargador Federal NELTON DOS SA(OS

SINDICATO DAS ENTIDADES MANTENEDORAS
AGRAVANTE : DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO SUPERIOR

NO ESTADO DE SAO PAULO SEMESP
SP266742 SERGIO HENRIQUE CABRAL SANT

O
ADVOGADO ANA e outro
AGRAVADO(A Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
&) Paulo CREMESP

ADVOGADO DF 88795 OLGA CORDONIZ CAMPELLO

CARNEIRO
F ARA SAO PAULO S

ORIGEM JUIZO FEDERAL DA 6 VARA SAQ PAULO Sec
Jud 8P

No. ORIG. : 00046805120144036100 8 Vr SAQ PAULQ/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo
(SEMESP), inconformado com a r. deciséo que indeferiu o pedido de antecipacao de
tutela, proferida a f. 197-197v dos autos da demanda de rito ordinario n.° 0004680-
51.2014.403.6100 por ele proposta em face do CREMESP, e em tramite perante a 6°
Vara Federal de Sdo Paulo.

Requer o agravante, em sintese, inclusive em sede liminar, a reformada da deciséo, a
fim de, por via de consequéncia:

a) compelir o agravado a n&o "condicionar o registro profissional dos egressos s
cursos de Medicina das instituigbes de ensino superior do Estade de S&o Paulo &
obrigatoriedade de participagdo no chamado 'Exame do Cremesp' " {f. 41 deste
instrumento), instituido por meio da Resolugdo CREMESP n° 239/12, na medida em
que tal exigéncia viola frontaimente diversos dispositivos legais e constitucionais;

b) impor ao Conselho agravado sejam excluidos dos prontuarios dos médicos os
resultados dos exames do Cremesp, "bem como sejam retirados do site e dos meios
de comunicagdo da entidade a divulgagéo sobre os resultados do aludido exame” {f.
41 deste instrumento).




Certificacdo Profissional - fixado pela Resolugdo 691/2001 do Conselho Federal
de Medicina Veterindria -, como requisito para a obtengdo do registro
profissional, ndo encontra amparo na Lei 5.517/68. 2. Exigir-se tal requisito
caracteriza conduta manifestamente ilegal. 3. Recurso especial improvido.
EMEN:(RESP 200500100788, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ
DATA:31/08/2007 PG:00220 ..DTPB..). (Grifei}.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO A
DECRETO NAO CONFIGURADA. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
VETERINARIA. EXAME NACIONAL DE CERTIFICACAO PROFISSIONAL.
DESCABIMENTO. ACORDAO CALCADO NO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. £
inadmissivel o recurso especial quando alegada violagdo a decreto. Precedente:REsp
529644 / SC, Relatora Min. Eliana Calmon, DJ 29.08.2005. 2. A exigéncia de
aprovagdo no Exame Nacional de Certificagdo Profissional, instituido pe'a
Resolugdo 691/01 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, como requisito
indispensavel & obtengdo do registro profissional junto ao referido Conselho é
ilegal, em afronta ao artigo 16, alinea "f", da Lei n.® 5.517/68. 3. A imposigdo do
registro ndo pode ser inaugurada por Resolugéo, haja vista que o ato administrativo de
carater normativo subordina-se ao ordenamento juridico hierarquicamente superior, in
casu, a lei e a Constituido Federal, ndo sendo admissivel que o poder regulamentar
extrapole seus limites, ensejando a edigdo dos chamados "regulamentos auténomos”,
vedados em nosso ordenamento juridico (Precedente: AgRg no REsp 844830/DF,
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ 02.10.2006). 4. Deveras, consoante
assentado pela Col. 1.2 Turma em decisdo unanime: "ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA (CFMV).
RESOLUCAO 691/2001. INSTITUICAO DO EXAME NACIONAL DE CERTIFICACAQ
FPROFISSIONAL COMO REQUISITO PARA OBTENCAO DO REGISTRO
PROFISSIONAL. ILEGALIDADE. REQUISITO NAO-PREVISTO NA LEI 5.517/68 £ NO
DECRETO 64.704/69. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO. 1. A exigéncia da
aprovagdo no Exame Nacional de Certificagdo Profissional - instituido pela Resolugeau
691/2001 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria - como condigéo para a
obtengéo do registro profissional do médico veterinario ndo encontra respaldo na Lei
5.517/68 e no Decreto 64.704/69. 2. Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (CF/88, art. 5°, i). O tivre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais estabelecidas em
lei, constitui direito individual fundamental (CF/88, art. 5° Xilf). 3. Recurso especial
desprovido”.(REsp 758158 / RS, Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ
05.10.2006) 5. Recurso Especial parcialmente conhecido, e nesta parte, desprovido.
EMEN:((RESP 200501450260, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ
DATA:12/03/2007 PG:00204 ..DTPB:.). (Grifei).
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844.830/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/09/2006, DJ 02/10/2006, p. 244; REsp 758. 158/RS, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2006, DJ 05/10/2006, p. 253) e
fambeém por esse Tribunal (TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, AMS 0028342-
30.2003.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA,
julgado em 19/04/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/04/201 2; SEXTA TURMA, AMS
0001939-28.2006.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA,
Julgado em 29/07/2010, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/08/2010 PAGINA- 698, SEXTA
TURMA, REOMS 0016884-16.2003.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
LAZARANO NETQ, julgado em 27/08/2009, e-DJF3 Judicial 1 DA TA:21/09/2009
PAGINA: 145). 6. O discurso do artigo 16 da LACP, apés a modificacdo introduzida
pela Lei n° 9.494/97, restringe os limites da coisa julgada em sede de ACAO CivHf
PUBLICA ao cendrio onde viceja a competéncia territorial do Juizo prolator da
sentenga. 7. Preliminares afastadas. Recursos desprovidos no mérito. (AC
00033605320064036000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM D! SALVO,
TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DA TA:09/01/2014
- FONTE_REPUBLICACAO:.). (Grifei).

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO - PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DE
FPARTE, DESERCAQ, LITIGANCIA DE MA-FE E SUCUMBENCIA - CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA - INSCRICAO - EXIGENCIA DE EXAME
DE CERTIFICACAO PROFISSIONAL - RESOLUCAO N° 691/2001 DO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA - ILEGALIDADE. 1. A auforidade coatora no
mandado de seguranga é aquela que efetivamente tem poder para deferir ou indeferir
o pedido formulado pelo interessado. Logo, detém a qualidade de parte, no aspecto
material, a pessoa juridica a que esta vinculada a autoridade coatora. Assim,
depreende-se que o Conselho Regional de Medicina Veterinéria tem legitimidade para
responder em juizo na presente demanda. 2. Segundo o entendimento do STF, no
julgamento da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6, os Conselhos /¢
Fiscalizagdo do Exercicio Profissional séo considerados autarquias profissionais
especiais. 3. O Conselho Regional de Medicina Veterinaria, como entidacde autarquica,
encontra-se isento do recolhimento de custas. 4. Ausente a litigéncia de ma-fé, uma
vez que o litigante expde seu entendimento utilizando-se de recursos previstos na lei
processual. 5. N&o cabe condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios em
sede de mandado de segurancga (enunciados n°s 512 do C. STF e 105do C. § TJ).6. A
Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso /i, dispde que "ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. O inciso Xlii, do
mesmo artigo estabelece que "é livre o exercicio de qualquer frabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer”. 7. O
Conselho Federal de Medicina Veterinéria tem competéncia para orientar, fiscalizar e
disciplinar o exercicio profissional dos médicos veterinérios em todo territério nacional,
em conjunto com os Conselhos Regionaris. 8. Nos termos do artigo 2° da Lei n°
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Considero, pois, presente o requisito pertinente & verossimithanga das alegacgdes.

De outra parte, néo se pode negar que indeferimento do registro profissional, in casu,
pode acarretar dano grave e de dificil reparacao, na medida em que o tempo de
tramitagcao do processo, até final deciséo, sera irrecuperavel para aqueie que,
ilegalmente, se vir impedido de exercer a profissao.

Quanto ao pedido constante na letra "b" do relatério supra, ndao ha o perigo de
ineficacia do julgamento final da causa, que podera, se for o caso, adotar ==
providéncias pretendidas.

Ante o exposto e nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao agravo de instrumento, nos termos supra, a fim de
determinar ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sio Paulo- CREMESP,
oOra agravado, que se abstenha de exigir dos egressos dos cursos de medicina das
instituicées de ensino superior do Estado de Sao Paulo, como pré-requisito para a
obtengdo do registro/inscrigao profissional, a participacdo no Exame Nacional de
Certificagdo Profissional - "Exame do Cremesp".

Intimem-se.
Comunique-se.
Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos a origem, dando-se baixa na

distribuicado.

Sa0 Paulo, 08 de outubro de 2014.
NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal

Documento eletrdnico assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil,
por:

NELTON AGNALDO MORAES DOS

Signatario (a): SANTOS:10044
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Data e Hora: 08/10/2014 18:15:15



PODER JUDICIBRIO -~ -+ - oo e o e e e e e s
JUSTICA FEDERAL

Processo n. 0004680-51.2014.463.6100/6

Certifico e dou fe que os presentes autos sairam em carga
com © DR. GUILHERME MELCHIADES DIAS -~ OAB ESP207458E (do
AUTOR), nesta data, conforme registrc de folha(s) 30601.

Sdo Paulo, 20/10/2014
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RF : 1723
FLAVIO VIEIRA MAJOR - Tecnico/Analista Judiciario

—————————————————— Petalhes da Carga ————————cmememm————
i Advog Parte : Ativa i
| Conta Tempo : SIM

} A contar da : Carga |
| Contagem : 1 Horas |
| Observacao : PRAZO P/ O REU |

Certifico, ainda, que os presentes autos foram devolvidos

em secretaria na data de / /

Tecnico/Analista Judiciario RF:



